
近日，国家发展改革委联合国家乡村振兴局、教育部、
工业和信息化部、公安部、民政部等 18部门印发《关

于推动大型易地扶贫搬迁安置区融入新型城镇化实现高质量
发展的指导意见》（以下简称《指导意见》），明确了今后一个时
期推动大型易地扶贫搬迁安置区融入新型城镇化、 实现高质
量发展的总体要求、主攻方向、主要任务和支持政策。
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“

《指导意见》指出，要以习近
平新时代中国特色社会主义思
想为指导，深入学习贯彻党的二
十大精神，坚持以人民为中心的
发展思想，坚持尽力而为、量力
而行，聚焦大型易地扶贫搬迁安
置区，以满足搬迁群众对美好生
活的向往为出发点和落脚点，以
巩固拓展易地扶贫搬迁脱贫成
果实施新型城镇化和乡村振兴
战略为主线，着力扶持壮大县域
特色产业，着力促进搬迁群众就
业创业，着力提升安置区配套设
施， 着力完善基本公共服务体

系， 着力健全社区治理体系，解
决好搬迁群众急难愁盼问题，加
快实现人口市民化、 就业多元
化、产业特色化、基本公共服务
均等化、社会治理现代化，全面
转变搬迁群众生产生活方式，确
保搬迁群众稳得住、 逐步能致
富，为推动脱贫地区高质量发展
如期实现中国式现代化打下坚
实基础。

《指导意见》明确，要分类
引导大型安置区融入新型城镇
化， 推动安置区与所在城镇一
体化建设发展， 推进产业园区

安置区产城融合发展， 促进农
村安置区城乡融合发展。 要加
快搬迁人口市民化进程， 推进
有序落户城镇， 提高融入城镇
能力，强化合法权益保障。 要促
进高质量充分就业， 全面促进
多元化就业， 大力支持多业态
创业，全方位提升就业技能。 要
推动县域产业特色化发展，提
升安置区后续产业可持续发展
能力，强化区域产业协作帮扶，
提升县域特色产业辐射带动能
力。 要全面提升安置区生产生
活便利性， 推动县城基础设施
延伸覆盖， 支持配套设施提档
升级，实现公共服务提标扩面。
要建设治理现代化的安置社
区，提高社区服务能力，创新社
区治理模式。

《指导意见》要求，各地要
强化组织领导， 压紧压实县级
政府属地化管理责任， 强化基
层后续扶持工作人员力量配
备。 要强化政策支持，将大型安

置区后续发展项目纳入县城、
市辖区建设项目库， 加大新增
建设用地计划指标对搬迁人口
大县的倾斜支持力度， 稳妥适
度增设行政区划建制并优化管
辖范围， 支撑大型安置区及相
关区域提升管理和服务水平。
要强化资金保障，按照“钱随人
走”的原则，通过农业转移人口
市民化奖励机制， 对吸纳搬迁
人口落户多的地区给予财政支
持。 要将符合条件的安置区融
入新型城镇化相关项目纳入中
央及省级财政衔接乡村振兴补
助资金和地方政府专项债券支
持范围。

其中，《指导意见》 明确提
出，将安置社区纳入所在城镇社
区治理体系， 创新社区治理模
式， 建立开放融合现代社区，推
动搬迁群众生产生活方式由农
民向市民转变。积极引导搬迁群
众参加群团组织、 社会团体，开
展工会、共青团、妇联及志愿服

务组织等关爱搬迁群众行动。鼓
励引导新市民与所在地居民融
合交往，构建团结和谐互帮互助
的新型邻里关系，努力实现搬迁
群众在迁入城镇的身份融入、情
感融入、文化融入。

在提高社区服务能力方
面，《指导意见》提出，培育壮大
安置社区专业人才队伍， 优化
配置社区工作者， 支持大型安
置区发展社会工作服务机构和
志愿服务组织，提升对青少年、
未成年人等重点群体服务的专
业化水平， 在有条件的安置社
区积极配置公益律师、 心理咨
询师、矛盾调解员等。

《指导意见》要求，加强对重
点人群的帮扶救助、 法律援助、
心理疏导。加强对事实无人抚养
儿童关心关爱，切实加强其教育
就学和基本生活保障。充分发挥
工会、共青团、妇联等群团组织
和社会组织作用，引导各类社会
力量参与社区治理。
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■ 本报记者 皮磊

詹成付强调，党中央、国务
院高度关注流浪乞讨和临时遇
困人员的安危冷暖， 保障好他
们的人身安全和基本生活，是
社会主义制度优越性的具体体
现。 要强化政治意识，始终坚持
以习近平新时代中国特色社会

主义思想为指导， 认真学习贯
彻党的二十大精神， 坚持以人
民为中心， 对受助人员一定要
格外关心、保障到位，把党和政
府的关怀与温暖传递到位。 要

强化大局意识， 救助服务要做
的更细。 要在做好受助人员站
内照料服务基础上， 强化街面
巡查救助力度， 加强对街面精
神障碍流浪人员、 临时遇困人

员、不愿入站受助人
员等重点人群动态
巡查和健康监测。 要

强化底线意识， 工作管理要更
严。 救助管理工作关系困难群
众生命安全， 一旦发生违纪违
法问题，产生的负面影响更大。
要时刻紧抓救助领域党风廉政
建设和反腐败斗争， 安全生产
工作要抓得更实， 务必以维护
人民群众生命安全为第一要
务，慎终如始做好疫情防控、安
全管理、食品卫生等工作。 救助

管 理 机 构
干 部 职 工
非常辛苦 ，
各 级 领 导
要 更 加 关
心 关 爱 他
们 ，帮助他
们 解 决 工
作 、生活中
遇 到 的 实
际困难，让

他们安心把流浪乞讨人员救助
工作做细做好。

詹成付指出， 北京市民政
局高度重视、 高位推动专项救
助行动，各部门协调联动，社会
力量广泛参与， 没有发生冻饿
死伤事件， 为保障有关重大活
动作出了贡献，应予肯定。 春节
即将来临，近期气温下降明显，
要强化应急处置， 严格落实首
接负责制和 24 小时领导带班、
干部值班制度； 要强化统筹协
调，加大相关物资保障；要完善
应急处置机制，设立定点医院、
开辟就医绿色通道， 确保受助
人员送医、就医渠道畅通，确保
流浪乞讨人员及临时遇困人员
“应救尽救”。

民政部社会事务司和北京
市民政局负责同志随同调研。

（据民政部官网 ）

民政部副部长詹成付赴北京市民政局
调研指导“寒冬送温暖”专项救助工作

日前，民政部副部长詹成付赴北京市民政局调研指导“寒冬送温暖”专项救助工作开展情况，实地察看了解了海淀区救助管理站站
内设施、救助保障、安全管理和疫情防控等情况，听取了北京市和海淀区民政局关于“寒冬送温暖”专项救助工作汇报并与大家

座谈交流。

”


