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党的二十大报告提出，坚持按劳分配
为主体、 多种分配方式并存， 构建初次分
配、再分配、第三次分配协调配套的制度体
系。 引导、支持有意愿有能力的企业、社会
组织和个人积极参与公益慈善事业。

2022 年 12 月，中共中央、国务院印
发《扩大内需战略规划纲要（2022－2035
年）》。纲要提到，我国经济由高速增长阶段
转向高质量发展阶段， 发展要求和发展条
件都呈现新特征，特别是人民对美好生活

的向往总体上已经从“有没有”转向“好不
好”，呈现多样化、多层次、多方面的特点。
扩大内需战略是满足人民对美好生活向
往的现实需要。

纲要强调，正确处理效率和公平的关
系，完善收入分配格局，构建初次分配、再
分配、三次分配协调配套的基础性制度安
排。重视发挥第三次分配作用。发展慈善事
业，建立健全慈善事业发展体制机制，规范
培育发展慈善组织。完善慈善褒奖制度，引

导支持有意愿有能力的企业和社会群体积
极参与公益慈善事业。

这一切，再次为我国慈善事业的发展
指明了道路和方向， 也是国家层面对慈善
事业作用发挥提出的最新期望，为行业发
展注入了强劲动力。 作为我国经济社会发
展中不可或缺的组成部分以及慈善事业构
成的重要主体， 广大社会组织也再次被赋
予新的重任。

事实上，自 2022年以来，从国家层面

到地方政府主管部门，都在不断完善社会组
织领域相关政策法规，积极引导社会组织健
康发展，促使社会组织发展进一步从注重数
量增长向注重质量提升转变。 与此同时，社
会组织作用发挥也不断被提升到新的高度，
在深度参与乡村振兴、助力高校毕业生等群
体就业、有效提供公共服务以及参与创新社
会治理等国家战略和重大社会议题面前，取
得了一系列新的成就，用实际行动践行着中
国特色社会组织发展之路。

2022 年政府工作报告明确提出，发
展社会工作，支持社会组织、人道救助、
志愿服务、 公益慈善等健康发展。 与
2021 年相比，2022 年政府工作报告再次
强调了“健康发展”。 这意味着，国家层
面对社会组织等领域的发展提出了更
高的要求：不仅要发展，还要健康发展；
不仅要有数量，更要有质量。

2022 全国民政工作会议强调，要加
强党的领导和党的建设，持续推进社会
组织党组织从形式覆盖到工作覆盖转
化。 推动健全综合监管体制，强化全流
程监管。 推动社会组织健全内部治理机
制。 进一步推动落实政府购买服务、税

收优惠等政策，引导支持社会组织更好
发挥优势作用。

这一年，《全国人民代表大会常务委
员会工作报告》将修改慈善法列入预安
排审议 40 件法律案之一， 这是自 2020
年慈善法执法检查报告提出适时修改
慈善法之后，修改慈善法首次被列入全
国人大常委会当年主要任务。

2022 年年中， 民政部办公厅发布
《民政部 2022 年度立法工作计划》。根据
全国人大常委会 2022 年度立法工作计
划和国务院 2022 年度立法工作计划，结
合民政事业发展需要和中央巡视整改
要求，民政部 2022 年立法工作具体安排

包括四件法律、三件行政法规和三件部
门规章，其中包括制定《社会组织名称
管理办法》。

在社会组织管理方面， 民政部推动
建立了行业协会商会改革发展部际联
席会议制度，组织召开深化行业协会商
会改革工作交流座谈会，持续开展行业
协会商会乱收费专项清理整治“回头
看”，推动各级行业协会商会通过减免、
降低、取消和缓缴收费等方式减轻企业
负担，社会团体分支（代表）机构专项整
治行动基本完成。

在此背景下，各地也陆续完善并出
台相关法律法规，如《上海市慈善组织

认定和取消认定暂行办法》《重庆市慈
善条例》《河北省慈善事业促进办法》等
相继出台，对网络慈善、个人大病求助
等内容做出了具体规定，为各地社会组
织及慈善事业的规范发展提供了基本
制度遵循。

此外，2022 年以来， 民政部及各地
民政部门联合公安部门等各方力量，持
续开展打击整治非法社会组织工作，形
成合力，陆续查处并取缔了一些非法社
会组织，关停了一些非法社会组织网站，
为社会组织健康发展创造了良好的条件
和空间。
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