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以“我管”促“都管” 共建共享美好生活

检察公益诉讼探索新领域
助力残疾人权益保障

新闻 NEWS

残疾人事业是“春天的事
业”， 需要广泛动员社会各界和
各方面力量开展扶残助残活动。
残疾人权益保障这一新的公益
诉讼领域取得了哪些成绩？ 还存
在哪些困难和问题？ 记者围绕这
些问题进行了采访。

探索涉残疾人权益
公益诉讼新领域

“我 8 岁时因视神经萎缩症
双目视力降为 0.01。 外出谋生时
卖过冰棍、 在工地上做过小工、
去砖瓦厂烧过窑、到工厂锅炉房
做拖煤工，每一份工作都因视力
缺陷做得无比艰难， 经常被辞
退。 ”舒服堂盲人按摩有限公司
董事长蒋中斌回忆起从前的经
历时如是说。

2001 年，蒋中斌进入盲人按
摩行业。 他发现，这是一项适合
盲人从事同时又能在社会上获
得普遍认可的工作。 但盲人按摩
的市场极不规范，不少没有从业
资质甚至没有盲人按摩师的机
构挂着“盲人按摩”的牌子，挤占
了正规盲人按摩师的生存空间。

2021 年 10 月， 蒋中斌参加
中国残联和最高检第八检察厅
在湖北武汉调研无障碍环境建
设工作期间召开的座谈会时，提
出了目前盲人按摩市场存在的
问题。

福建省晋江市人民检察院在
开展无障碍环境建设公益诉讼

“回头看”中也发现了类似问题。
盲人医疗按摩行业蓬勃发

展， 但行业管理不规范问题突
出，存在假借盲人名义进行虚假
宣传、违规开展诊疗活动、盲人
按摩师劳动权益保障不到位、部
分盲人按摩机构未登记注册、经
营场所存在安全隐患等情况。 该
院于今年 4 月 6 日启动行政公
益诉讼立案程序。

晋江市检察院以保障盲人
医疗按摩人员合法权益、规范盲
人医疗按摩行业发展为切入点，
依法能动履职，将盲人按摩就业
促进行动拓展为“就业帮扶·平
等共享” 公益诉讼专项活动，督
促协同相关职能部门主动作为，
拓宽残疾人文化艺术、心理卫生
等领域就业渠道，多措并举促进
残疾人就业创业。

中国残联维权部主任周建
说， 最高检从 2020 年开始全面
总结推广无障碍环境建设公益
诉讼经验；2021 年检察机关立案
办理无障碍环境建设公益诉讼
3272 件， 是 2020 年的 6.2 倍；无
障碍公益诉讼延伸至残疾人就
业、教育、社会保障等领域。 加强
对残疾人的全方位司法保护，必
将对残疾人人权保障和残疾人
事业高质量发展产生深远影响。

“残疾人权益保障是特定群
体权益保障的一个重要组成部
分，也是公益诉讼新领域探索的
一个重点领域。 ”最高检第八检
察厅厅长胡卫列说，残疾人等特
定群体的权益保护，很难通过单
个机关或部门的职责履行得以
实现， 需要全社会多方位的关
注， 检察机关坚持能动司法，发

挥检察公益诉讼制度优势，以
“我管”促“都管”。

“晋江市检察机关反应速度
快、监督效果好。 ”蒋中斌对检察
机关的办案效果印象深刻。 他
说，期待全国检察机关都能通过
学习这个案例，牵头解决盲人按
摩市场乱象 ，以“我管 ”促“都
管”， 保障盲人按摩师和盲人按
摩机构的合法权益。

立足职能
消除残疾人就业歧视

今年 2 月，“益心为公检察
云”平台志愿者、浙江省杭州市
肢残人汽车专业委员会负责人
向浙江省杭州市人民检察院反
映杭州市某家残疾人驾照体检
定点医疗机构长期未开展相关
服务。

浙江省残疾人驾照体检定
点医疗机构名单上， 杭州共有 9
家定点体检医院。 杭州市检察院
组织全市各区、县（市）检察机关
进行调查核实，并邀请部分公益
志愿者参与现场勘查。 检察机关
查明 6 家定点医疗机构或因不
知晓政策而从未开展体检业务，
或在开设体检业务后因体检人
数较少予以取消，导致有需要的
残疾人因体检渠道不畅影响后
续驾照申领、换证等权利的公益
受损情形。

杭州检察机关依据属地管
辖分别向辖区卫生健康行政部
门发出行政公益诉讼诉前检察
建议，督促其依法全面履行监管

职责，及时整改违法情形，切实
保障残疾人合法权益。

近日，最高检与中国残联联
合发布 10 起残疾人权益保障典
型案例，其中有 3 件涉及残疾人
就业权益保障，杭州检察机关办
理的这起案件就是其中之一。

“残疾人就业相对困难，就
业歧视使得残疾人就业难上加
难， 影响和制约残疾人融入社
会、全面发展、共同富裕。 ”胡卫
列说，检察机关立足公益诉讼检
察职能，监督残疾人权益保障相
关法律统一正确实施，努力消除
残疾人就业歧视。

广东省广州市黄埔区人民
检察院针对用人单位通过互联
网招聘平台发布存在歧视残疾
人的招聘广告的问题，借助与残
联组织建立的协作机制，精准督
促相关职能部门及时纠正用人
单位违法招聘行为，共同维护残
疾人群体的平等就业权。

检察机关的创新探索，受到
了来自社会各方的肯定。

浙江省无障碍环境建设促
进会委员、宁波市无障碍环境社
会督导员朱宇杰说，目前，群众
对残疾人 C5 驾照知之甚少，检
察机关通过此类典型案例让社
会更多了解残疾人驾驶相关规
定，以了解促进理解，共同打造
和谐的无障碍社会。

“残疾人就业以及无障碍环
境建设领域公益诉讼在全国范围
得到推广和探索， 残疾人及其家
庭的发展和社会融合必然会在法
治轨道上获得越来越有力的保
障。 ”全国人大代表王嘉鹏说。

推动形成多元主体
协同保护格局

最高检与中国残联联合发
布的典型案例涉及残疾人劳动

就业、无障碍环境、教育、康复、
社会保障、 信息安全等权益保
障，更加注重全方位司法保护。

这些典型案件的办理过程
显示，检察公益诉讼离不开与相
关职能部门的协调配合。 胡卫列
介绍说，检察机关在办案中综合
采取磋商、听证、检察建议、圆桌
会议等多种形式，督促行政机关
依法行政、严格执法、自我纠错，
推动形成多元主体协同保护残
疾人权益的治理格局。

检察机关在办理残疾人权
益保障公益诉讼案件过程中，残
疾人群体也深度参与其中。 胡卫
列介绍说，他们不仅提供案件线
索、评估整改成效，还帮助检察
官解决办案中遇到的专业问题。

然后，在办理涉残疾人权益
保障案件中，检察公益诉讼仍需
要面对制度供给和理论支撑不
足、巩固办案成效难，检察人员
监督办案能力有待提升等问题。
胡卫列说，残疾人权益保障作为
公益诉讼探索的一个新领域，缺
乏明确的法律授权，相关法律法
规中可依据的强制性规定较少，
目前主要依托法定领域进行监
督办案，存在个案研究论证和审
批程序复杂、提起诉讼难度大等
问题。 一些问题监督纠正后容易
反弹回潮，需要检察机关持续跟
进监督。

胡卫列说，下一步，最高检将
持续推动残疾人权益保障相关立
法完善， 推动相关法律修订时增
设检察公益诉讼条款。 不断加大
办案指导力度， 适时出台加强残
疾人权益保障领域公益诉讼的指
导意见。坚持持续跟进监督理念，
常态化开展“回头看”，邀请专业
人士和残障人士作为公益观察
员， 现场查看并实地体验整改效
果，做深做实后半篇文章。

（据《法治日报》）

5月15 日是全国助残日，今年的主题是‘促进残疾人就业，保障残疾人权益’。
记者从最高人民检察院了解到，近年来，检察机关在残联组织和相关职能

部门的支持配合下，充分履行职能，积极稳妥探索残疾人权益保障公益诉讼，依法保障
残疾人平等权利，不断满足残疾人美好生活需要。
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