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《方案》指出，改善农村人居
环境，是以习近平同志为核心的
党中央从战略和全局高度作出
的重大决策部署，是实施乡村振
兴战略的重点任务，事关广大农
民根本福祉， 事关农民群众健
康，事关美丽中国建设。 2018 年
农村人居环境整治三年行动实
施以来，各地区各部门认真贯彻
党中央、国务院决策部署，全面
扎实推进农村人居环境整治，扭
转了农村长期以来存在的脏乱
差局面，村庄环境基本实现干净
整洁有序，农民群众环境卫生观
念发生可喜变化、生活质量普遍
提高，为全面建成小康社会提供
了有力支撑。

不过，《方案》也提到，目前
我国农村人居环境总体质量水
平不高， 还存在区域发展不平
衡、基本生活设施不完善、管护
机制不健全等问题，与农业农村
现代化要求和农民群众对美好
生活的向往还有差距。

根据我国农村人居环境存
在的一些问题，《方案》从以下几
方面提出了具体应对措施，包括
扎实推进农村厕所革命、加快推

进农村生活污水治理、全面提升
农村生活垃圾治理水平、推动村
容村貌整体提升、建立健全长效
管护机制、充分发挥农民主体作
用、加大政策支持力度、强化组
织保障等。

加快农村人居环境整治提
升不仅仅是农村、 农民的事，更
关系到社会各个层面，因此也需
要社会力量共同参与。

《方案》在“工作原则”一项
中提出要求，“坚持地方为主，强
化地方党委和政府责任，鼓励社
会力量积极参与， 构建政府、市
场主体、村集体、村民等多方共
建共管格局”。

以推进农村厕所革命为例。
事实上， 改善如厕环境，尤

其是农村地区厕所卫生环境，并
不是一个孤立的话题。 2013 年 7
月 24 日，第 67 届联合国大会把
每年的 11 月 19 日确定为“世界
厕所日”， 目的就是唤起人们对
这一问题的关注。

在国内，一些公益机构、学术
机构及相关企业等社会力量对此
也十分关注，通过举办公益论坛、
开展公益项目、 捐赠卫生设施等

方式， 一方面让更多人关注农村
的厕所问题， 一方面以各种方式
参与到农村厕所革命中来。

如, 厨卫企业九牧曾于 2018
年宣布携手壹基金等公益机构，
成立“厕所革命公益基金”，共同
为边远地区的农村及学校解决如
厕问题，以实际行动改造旱厕。

此外， 在农村环境治理、村
容村貌改善、传统文化保护与传
承等诸多方面，广大社会组织都
有着巨大的参与空间。

如，为保护中国数量众多的
古村落，深圳市古村之友古村落
保护与发展促进中心（简称“古
村之友”） 建立了一支深入到县
域的志愿者网络， 分布在全国
30 多个省份、近一百个县市，志
愿者数量超万人。

在倡导农村地区建立良好
的生活及卫生习惯方面，专业的
社会组织也发挥了积极作用。

如，壹基金发起的“净水计
划”， 以保障农村地区儿童的饮
水安全、卫生环境和提升儿童卫
生健康习惯为目标，包含净水计
划、洗手计划、厕所计划三个子
项目。通过为农村地区的项目学
校提供净水设备、洗手台、卫生
厕所等硬件，结合儿童卫生健康
教育，提升农村地区儿童的卫生

健康意识，促进其养成良好的卫
生健康习惯。

《方案》提出，要强化基层组
织作用。鼓励通过政府购买服务
等方式，支持有条件的农民合作
社参与改善农村人居环境项目。
引导农民或农民合作组织依法
成立各类农村环保组织或企业，
吸纳农民承接本地农村人居环
境改善和后续管护工作。以乡情
乡愁为纽带吸引个人、 企业、社
会组织等，通过捐资捐物、结对
帮扶等形式支持改善农村人居
环境。

《公益时报》此前的报道中
曾提到，近年来企业大额捐赠除
了关注教育、扶贫、医疗卫生等
传统领域，美丽乡村建设、农村
环境保护及社区建设等逐渐成
为企业家群体日益关心的话题。

如，2018年 6月，雅居乐集团
宣布捐赠 1亿元， 用于海南五个
美丽乡村的建设工作。 此次捐赠
侧重关注当地居民生活水平的提
升， 即通过企业与当地政府合作
的特色扶贫项目， 提升当地教育
水平、改善当地生活环境等。

记者注意到， 除上述内容，
该《方案》还在多处提及要鼓励
社会参与、多方参与，推行专业
化、社会化运作等。

如，《方案》提到，要加大政策
支持力度， 通过政府和社会资本
合作等模式， 调动社会力量积极
参与投资收益较好、 市场化程度
较高的农村人居环境基础设施建
设和运行管护项目； 鼓励有条件
的地区推行系统化、专业化、社会
化运行管护， 推进城乡人居环境
基础设施统筹谋划、 统一管护运
营。 通过以奖代补等方式，引导各
方积极参与，避免政府大包大揽；
将改善农村人居环境纳入公益性
宣传范围，增强社会公众认知，及
时回应社会关切等。

事实上，随着我国社会组织
发展水平不断提升，社会组织数
量不断增加，关注农村问题已成
为公益慈善行业的一个必选项。
农村人居环境改善与否关系到
脱贫攻坚成果，也关系到乡村振
兴能否顺利推进。 在这一过程
中，广大社会组织已进行了多维
度、持续性探索，且取得了显著
的社会效益。

下一步，广大社会组织还应
结合自身专业和业务范围，认真
研究分析相关政策文件，从而进
一步明确自身优势，确定自己的
可参与范围。未来，在上述领域，
社会组织将迎来巨大的参与和
发展空间。

提升农村人居环境
社会组织有巨大参与空间
“� � 近日，中共中央办公厅、国务院办公厅印发

了《农村人居环境整治提升五年行动方案
（2021－2025 年）》（以下简称《方案》），并发出通
知，要求各地区各部门结合实际认真贯彻落实。
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