
“12 月 2 日，2021 年民政论坛以视频会议形式在
京举办，专题学习贯彻党的十九届六中全会精

神，交流民政政策理论研究工作。 民政部党组书记、部长
李纪恒出席论坛并讲话，民政部党组成员、副部长高晓兵
主持论坛并宣读《民政部关于 2021 年民政政策理论研究
获奖情况的通报》，部分专家学者、地方民政厅（局 ）负责
同志和获奖论文作者作了交流发言。

12 月 4 日，国新办举行《中
国的民主》 白皮书新闻发布会。
中央宣传部副部长、国务院新闻
办公室主任徐麟，中央统战部副
部长许又声，中央政策研究室副
主任田培炎，全国人大常委会副
秘书长郭振华，全国政协办公厅
研究室主任胡衡庐，民政部副部
长王爱文出席，介绍《中国的民
主》白皮书有关情况。

发布会上，民政部副部长王
爱文就中国实行的基层群众自
治制度及村（居）民委员会发挥
的作用等问题回答记者提问，以
下是回答实录：

记者：中国实行的基层群众
自治制度是一种什么样的自治
制度？ 村民委员会、居民委员会
如何发挥自治功能？

民政部副部长王爱文： 基层
群众自治制度是中国的一项基本
政治制度， 宪法规定城市和农村

按居民居住地区设立的居民委员
会、 村民委员会是基层群众性自
治组织。 基层群众自治就是城乡
居民在基层党组织的领导下依法
行使民主权利， 对居民身边的社
区治理、公共服务、公益事业实行
自我管理、自我服务、自我教育、
自我监督的一种方式。

中国有 49.2 万个村民委员
会、11.6 万个居民委员会， 覆盖
了城乡的全体居民。 这些居民委
员会、村民委员会都是居民群众
自己选举产生的。 村民委员会和
居民委员会怎么样发挥自治功
能呢？ 主要有几个方面：

一是组织民主协商。 居委
会和村委会组织居民集思广
益，广泛听取群众的意见，比如
说居委会、村委会要办什么事，
在社区公共环境卫生、 困难群
众帮扶方面， 以及村集体经济
收入如何支出等方面， 听取群

众意见，形成居委会、村委会办
事清单或者要点。

二是在协商基础上进行民
主决策。 主要是通过居民会议、
村民会议或者是居民代表会议、
村民代表会议对所协商的事项，
包括居委会、村委会的工作进行
研究，形成最后的决议。

三是组织居民制定或者修
改自治章程、村规民约、居民公
约，形成居民共同的行为规范。

四是组织居民对居委会、村
委会的工作进行监督，对工作人
员的表现进行评议， 居委会、村
委会的所有决议过程是公开的，
结果也是公开的， 都可以上墙、
上栏，包括居民议事情况等在手
机界面都是可以看到的，保证了
对居委会、村委会工作的监督。

基层群众自治这项制度不
仅保证了群众民主权利的实现，
也对我们应对重大风险挑战起

到了重要作用。 比如说在疫情防
控中，中国人口多、密度大，社区
防控压力比较大，但是我们很好
地遏制了社区的疫情扩散，就是
由于我们居委会、村委会有效组

织群众实行了群防群控、联防联
控，阻止了疫情在社区的传播扩
散。 所以说，在重大风险和考验
面前，显示了中国制度的优势。

（据国新网）
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2021 年民政论坛（视频）在京举办
民政部部长李纪恒出席并讲话

李纪恒指出，以党的创新理
论为指导加强民政政策理论研
究，是历年来民政部门探寻工作
规律、深化改革攻坚、提高决策
水平的重要经验，要进一步加强
政策理论研究，总结民政事业发
展经验，科学谋划部署今后一个
时期的发展思路。

李纪恒强调，要加强民政发
展规律研究，深入研究如何更好
地学深悟透“两个确立”、 做到

“两个维护”，加强党对民政工作

的领导。 深入研究如何更好地把
人民群众的需要作为工作目标，
把人民群众的关切作为工作着
力点，把人民群众的满意度作为
评价工作的根本标准。 深入研究
如何更好地改革完善民政工作
体制机制和政策制度， 系统集
成、 协同高效地破除堵点障碍。
深入研究如何更好地增强民政
部门的先进性纯洁性，打造模范
政治机关，建强高素质专业化干
部队伍。

李纪恒指出，要加强对贯彻
落实习近平总书记重要指示精
神和党中央重大决策部署的研
究。 在推动共同富裕上，深入研
究如何及时完善社会救助和社
会福利制度，更好地发挥慈善在
第三次分配中的作用。 在实施积
极应对人口老龄化国家战略上，
深入研究人口老龄化的基本趋
势，准确分析养老服务工作面临
的机遇、挑战、优势、不足。 在加
强基层治理体系和治理能力现
代化上，深入研究民政部门如何
更好地发挥牵头、统筹、协调作
用，把党的领导更好地贯穿基层
群众自治的全过程。

李纪恒强调，要加强对制约
民政事业发展重点难点问题的
对策研究。 在法治建设方面，深
入研究民政领域法律法规的“立
改废释” 统筹推进工作思路、有
效方式。 在政策制定和实施方
面，深入研究面临的问题，提出

系统性对策建议、解决方案。 在
工作协同方面，深入研究建立更
加强有力的统筹协调、 整体推
进、部门协同工作机制。 在民政
事业发展的支持保障方面，深入
研究民政专业人才队伍培养的
激励保障措施， 更好利用互联
网、大数据、人工智能、区块链等
现代信息技术。

李纪恒指出，要加强对民政
政策终端效果的研究。 深入基层
一线、深入民政服务对象，把政
策理论研究做到最终端、把论文
写在祖国大地上。 深入开展民政
政策预期目的与实际效果的比
较研究，查找问题、剖析原因，提
出针对性意见建议。 认真分析民
政服务对象和人民群众对民政
工作的新期待、新要求，及时提
出新的政策创制项目。 深入研究
民政各领域基层创造的好经验、
好做法，认真提炼总结、推广复
制。 深入研究构建以群众满意度

为核心的民政工作评价标准体
系，科学设置评价指标、改进评
价方式。

李纪恒要求，各级民政部门
要充分认识民政政策理论研究
的重要性，进一步加强对民政政
策理论研究的组织领导。 鼓励专
家学者、社会各方面继续关心民
政、支持民政，提出更多意见建
议，推出更多研究成果。

本届论坛共收到全国民政
系统和高校科研机构提交的论
文 2151 篇。评出一等奖 39 篇、二
等奖 117 篇、三等奖 163 篇。

民政部各司（局）、直属单位
负责人，部分专家、获奖论文作
者代表在主会场参加了论坛。 各
省（自治区、 直辖市） 民政厅
（局）、 各计划单列市民政局、新
疆生产建设兵团民政局负责人
和相关处室负责人， 其他专家、
获奖论文作者代表在各地分会
场参会。 （据民政部网站）
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