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� � 自幼致残中途辍学的藏族姑娘张雅萍荣获了 2020 年全国脱贫攻坚奋进奖。 图为张雅萍为合作社的
农户登记分红
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700 多万建档立卡贫困残疾人如期脱贫

加强顶层设计
破解“因残致贫”

受身体障碍、 劳动能力弱、
受教育程度低等因素影响，贫困
残疾人一直是贫困人口中贫困
程度最深、脱贫难度最大、返贫
率最高的特殊困难群体，“因残
致贫”问题也成为人类减贫事业
需要共同面对的挑战。

党中央、国务院在打赢脱贫
攻坚战中统筹兼顾贫困残疾人
推出了一系列重大举措，确保了
贫困残疾人扶贫工作纳入大局，
并推动各地以更加精准的措施、
超常规的力度帮助贫困残疾人
脱贫，为打赢贫困残疾人脱贫攻
坚战提供了强大的动力。

2015 年，《中共中央 国务院
关于打赢脱贫攻坚战的决定》正
式发布，这成为指导此后一个时
期脱贫攻坚的纲要性文件。 在精
准扶贫的背景下， 中国残联、国
务院扶贫办等 26 个部门联合印
发《贫困残疾人脱贫攻坚行动计
划（2016~2020 年）》，进一步细化
扶持贫困残疾人脱贫的政策措
施，配套出台了一系列贫困残疾
人脱贫专项行动方案。 2018 年，
《中共中央 国务院关于打赢脱
贫攻坚战三年行动的指导意见》
更是专章部署开展残疾人脱贫
行动，并提出 7 个方面的政策措
施予以加快推进。

与此同时，针对解决“因残
致贫”问题，一系列特殊扶持政
策和措施也相继出台。 2016 年 1
月 1 日，困难残疾人生活补贴和
重度残疾人护理补贴制度（以下
简称“两项补贴”）在全国范围内
正式实施。 作为国家层面创建的
第一个残疾人专项福利制度，

“两项补贴” 是对残疾人的特殊
生活困难和长期照护困难进行
的专门制度安排，与最低生活保
障等制度实现了有效衔接，填补
了我国残疾人福利制度的空白，
成为增加贫困残疾人家庭收入

实现稳定脱贫的有力制度支撑。
2018 年，国务院制定并实施残疾
儿童康复救助制度，这一制度大
大缓解了贫困残疾儿童家庭的
医疗康复负担，为改善残疾儿童
康复状况、促进残疾儿童全面发
展提供保障。

聚焦精准施策
增强发展能力

在精准扶贫精准脱贫基本
方略的指导下，各地通过实施一
系列精准帮扶举措，使贫困残疾
人自强脱贫的意识不断提高，在
努力实现自我脱贫的同时，影响
带动其他贫困残疾人家庭共同
增收致富。

脱贫攻坚，难在精准，贵在
精准，重在精准，成败之举在于
精准。 要使农村贫困残疾人实现
“真脱贫”，首先要对贫困残疾人
的基本状况能够精准把握。 为了
对贫困残疾人家庭做到精准识
别， 各级残联和扶贫部门密切配
合，依托驻村工作队、驻村干部和
残疾人专职委员在逐户核实、摸
清残疾人家庭底数的基础上，将
符合条件的贫困残疾人纳入建档
立卡，确定帮扶对象，逐一建立个
人档案、工作档案，并针对贫困残
疾人家庭的困难和特殊需求，逐
人逐户完善具体帮扶举措。 家里
的主要成员都是谁， 致贫原因是
什么， 帮扶方式有什么……走进
建档立卡贫困残疾人家中， 在门
口张贴的“明白纸”上可以清清楚
楚地看到这户残疾人家庭的帮扶
信息， 同时借助大数据技术以及
各类信息平台的支持， 更可以实
时掌握贫困残疾人家庭脱贫状
况，并及时推动各地政府和责任
部门将帮扶措施落实下去。

扶贫先扶志， 扶贫必扶智。
要从根本上摆脱贫困，必须智随
志走、志以智强，实施“志智双
扶”。 在党和政府的帮助下，经过
残联组织的引导支持，许多像张
雅萍一样的贫困残疾人不等不

靠、自强脱贫，通过奋斗拼搏、辛
勤劳作，为自己和身边需要帮助
的人创造了可学可做的经验，成
为脱贫攻坚的榜样力量， 带动更
多贫困残疾人自强自立。 而在激
发贫困残疾人内生动力的同时，
我国通过加大特殊教育和贫困残
疾人家庭教育救助力度， 阻断农
村残疾人中的贫困代际传递。 一
方面， 我国通过进一步完善特殊
教育体系、 增强特殊教育保障能
力、提高特殊教育质量，为贫困残
疾儿童少年接受义务教育提供保
障；另一方面，各地还通过对家庭
经济困难学生提供相应的补贴补
助，帮助其家庭减轻经济负担，并
通过实施“残疾青壮年文盲扫盲
行动”“推普脱贫攻坚行动” 等，
帮助贫困残疾人赋能增智，使贫
困残疾人家庭看到希望之光。

助残富民，产业为先，发展
产业是实现脱贫的根本之策。 在
脱贫攻坚过程中，各地依托农业
产业化进程和优势主导产业，依
靠能人大户、合作社、合作组织
等各类农村市场主体，对贫困残
疾人开展规模化持续培训，提高
了贫困残疾人及其家庭参与生
产的组织化程度和利益链接水
平，并通过不断加大对残疾人扶
贫基地的资金投入力度，带动辐
射贫困残疾人家庭增收脱贫。 与
此同时，我国还通过鼓励就地就
近就业、创业带动就业、统筹利
用现有公益性岗位等方式和渠
道，促进符合条件的贫困残疾人
劳动就业，实现增收脱贫，并实
施了如残疾人职业技能提升计
划、“雨露计划”、 技能脱贫千校
行动等，以全面提升贫困残疾人
的职业技能和就业创业能力，开
发就业增收机会。 五年来，我国
已有 563.8 万贫困残疾人家庭得
到产业扶持，46.7 万贫困残疾人
通过残疾人扶贫基地的辐射带
动实现产业增收，83.6 万贫困残
疾人家庭得到扶贫小额贷款支
持，328.6 万人次贫困残疾人接
受农村实用技术培训获得 1 到 2

项劳动技能，残疾人自我发展能
力显著提高。

此外，社会各界也通过各种
方式参与支持贫困残疾人脱贫
攻坚， 使助残扶贫蔚然成风，关
爱扶助贫困残疾人的社会氛围
日益浓厚。

兜底基本民生
保障特殊需求

“在托养中心里，不但吃饭
和就医不用愁， 还能有专人陪
护， 这是在以前想都不敢想的
事。 ”55 岁的刘召虎是河南省驻
马店市上蔡县邵店镇王棚楼村
七组村民，8 年前因为意外撞伤
腰椎，造成下肢瘫痪，加之妻子
长期患有慢性疾病难以从事重
体力劳动， 刘召虎一家顿时陷入
贫困之中。 村委会了解到刘召虎
的情况后， 将他家纳入建档立卡
贫困户， 并安排他住进上蔡县重
度残疾人集中托养中心。 在托养
中心里，刘召虎得到细心的照护，
平日里凭借自己织渔网的手艺还
可以获得一份收入。“现在的我不
用家人照顾，能靠自己挣钱，还愁
个啥嘛。 ”刘召虎笑着说道。

“照看一个人，拖累一群人，
致贫一家人”， 这是不少贫困重
度残疾人家庭的真实写照。 在我
国的建档立卡贫困残疾人中，重
度残疾人占有很大比例。 他们有
的没有扶养人或赡养人，有的完
全丧失或部分丧失劳动能力，无
法通过产业就业帮扶实现脱贫，
其家庭又受限于劳动力不足和
医疗康复支出较多，脱贫难度较
大。 为帮助重度贫困残疾人家庭
脱贫增收，让重度残疾人得到更
好的照料，解除其家庭的后顾之
忧，我国多地针对贫困重度残疾
人开展托养照护服务，并相继探
索出河南省驻马店市集中托养、
南阳市“四集中”，河北省衡水市
“老残一体”集中托养，宁夏固原
市“隆德模式”，新疆南疆“幸福
大院”等为代表的创新“服务型

社会救助”的有效方式，实现了
“托养一人、 解放一家、 幸福一
片”， 有效解决了攻坚期农村贫
困重度残疾人“脱贫不解困”这
一突出矛盾。

为进一步织密保障残疾人
基本民生的安全网，我国不断加
强贫困残疾人社会保障力度，将
1066.7 万残疾人纳入最低生活保
障范围，其中单独施保的贫困重
度残疾人近 300 万人。 同时，我
国针对贫困残疾人的社会救助
力度也在不断加大，社会救助范
围在重度残疾人的基础上进一
步拓展，并将符合条件的残疾人
纳入特困人员救助供养范围和
临时救助范围。 各地还相继建立
同经济社会发展水平和残疾人
生活保障需求、长期照护需求相
适应的“两项补贴”标准动态调
整机制，目前已有超过 2500 多万
人（次）困难和重度残疾人因“两
项补贴”而直接受益。

康复作为帮助残疾人恢复
补偿功能，增强生活自理和社会
适应能力，平等参与社会生活的
重要基础，是残疾人的基本民生
之一。 在脱贫攻坚过程当中，保
障贫困残疾人享有基本的康复
服务是残疾人扶贫的重要方面。
我国通过医疗、辅具适配、精神
慰藉等康复手段和“福康工程”
等行动持续实施“康复扶贫”，减
少减轻残疾对残疾人个人及家
庭带来的不利影响和致贫风险，
使 361.5 万农村贫困残疾人得到
手术、康复训练和辅具适配等基
本康复服务。

为降低贫困残疾人的刚性
支出负担，我国将建档立卡贫困
残疾人全部纳入基本医疗保险
和大病保险，使 54.7 万贫困残疾
人得到医疗救助，全国各地在加
强贫困人口医疗保障过程中，还
针对贫困残疾人的特殊困难和
需求普遍降低报销门槛，提高报
销比例， 提供绿色报销通道，确
保贫困残疾人享受到更优惠更
便捷的医疗保障服务。

与此同时，各地通过易地搬
迁、危房改造等扶贫行动，帮助
57.8 万贫困残疾人家庭实施易
地搬迁，178.48 万户贫困残疾人
家庭解决住房安全问题，还集中
开展“居家无障碍改造扶贫”，对
55 万户贫困残疾人家庭实施无
障碍改造，从而进一步破解了贫
困重度残疾人居家生活难以独
立、难以出行、更难以融入社区
参加劳动生产等一系列难题。

脱贫摘帽不是终点，而是新
生活新奋斗的起点。

新春伊始，中共中央、国务
院发布《关于全面推进乡村振兴
加快农业农村现代化的意见》，
围绕准确把握新发展阶段、深入
贯彻新发展理念、加快构建新发
展格局， 对全面推进乡村振兴、
加快农业农村现代化作出重大
部署，这为当前和今后一个时期
加快补上农村残疾人工作短板、
统筹城乡残疾人事业发展提供
了重要机遇。 （王勇）

� � 3 月 5 日上午， 国务院
总理李克强在第十三

届全国人民代表大会第四次会
议上作政府工作报告。 报告指
出，‘十三五’以来 ，我国脱贫
攻坚成果举世瞩目，5575 万农
村贫困人口实现脱贫，960 多
万建档立卡贫困人口通过易
地扶贫搬迁摆脱了‘一方水土
难养一方人’的困境，区域性整
体贫困得到解决， 完成了消除
绝对贫困的艰巨任务。

在这些脱贫人口中 ，有
700 多万建档立卡贫困残疾
人。 截至 2020 年底，我国已稳
定实现贫困残疾人及其家庭
‘不愁吃、不愁穿、义务教育、基
本医疗、住房安全有保障’的目
标。这一成就是如何取得的呢？


