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2019公益领域年度十大关注

1 月，国务院办公厅印发指导意见，动员社会各界参与消费扶贫；4 月，财政部等部门发布公告，准予
企业通过公益性社会组织的扶贫捐赠支出所得税可税前扣除。在政策指引下，国家机关和企事业单位带
头下，社会组织、民营企业等社会力量继续积极助力脱贫攻坚战。 到今年底，全国 95%左右现行标准的贫
困人口将实现脱贫，90%以上的贫困县将实现摘帽，中国距离摆脱绝对贫困的目标已近在咫尺。

脱贫攻坚：政策加码，民间奋进，全员力量助力冲刺

党和国家高度重视社会组织在社会治理中的独特作用。 十九届四中全会明确“重视发挥第三次分配作用”，
“鼓励支持社会力量兴办公益事业”,要求“完善党委领导、政府负责、民主协商、社会协同、公众参与、法治保障、
科技支撑的社会治理体系”，为社会组织提供了崭新的时代机遇。 同时，国务院将社会组织登记管理条例纳入今
年立法工作计划，民政部在新的“三定方案”中，也体现了积极培育社会组织、推动搭建基层社会治理平台的信
号。 另一方面，民政部要求社会组织章程中要明确载入坚持党的全面领导的相关表述，继续依法高压打击非法
社会组织，进一步规范基金会的对外合作，并与国务院扶贫办一道规范社会组织参与脱贫攻坚工作。

社会组织：殷切要求，高度规范，社会治理肩负角色

公众与企业捐赠在这一年齐头并进，表现同样亮眼。 据公益时报发布的第十六届（2019）中国慈善榜
显示，274 位慈善家和 744 家慈善企业年度合计捐赠 276.33 亿元，创历届新高。 11 月，在兰州市民政局备
案的光信善·昆山慈善信托 1 号，信托规模达 5 亿元，成为自《慈善法》颁布以来最大规模的货币资金类慈
善信托。 公众层面，99 公益日收获了 17.83 亿元的个人捐赠，也远远打破往年纪录。

社会捐赠：巨额抢眼，公众添力，爱心持续形式多样

年初， 民政部新增设慈善事业促进和社会工作司， 其工作重点之一是组织推进社会工作人才队伍建
设。 截至目前，我国已建立了一支 120 余万人的社会工作专业人才队伍，民政部登记成立有近万家社会工
作服务机构。 11 月，首次全国高级社会工作师考试开考，这是社会工作人才最高专业水平的等级考试，进一
步完善了我国社会工作人才培养体系。

社会工作：政府重视，进步显著，人才培养大幅迈进

7 月，号称史上“最严垃圾分类”的《上海市生活垃圾管理条例》正式实施，将垃圾分成四大类进行分类和
处理。 截至 10 月底，垃圾分类在上海取得效果显著，上海市 1.3 万多个居住区的分类达标率由去年底的 15%
提高至 80%。 同比去年，全市可回收物回收量增长 4.6 倍、湿垃圾分出量增长 1 倍、干垃圾处置量减少 33%、有
害垃圾分出量增长 9 倍。 住建部表示，垃圾分类将在上海之外的 45 个重点城市推进实施。 在民间，全国首家
以垃圾分类为核心业务的社会组织“爱芬环保”从社区治理的角度推出社区垃圾分类工作模式，并成立国内
首家垃圾分类学院，为开展垃圾分类工作的政府部门、社区和第三方组织提供专业培训和咨询服务。

垃圾分类：地方先行，全国关注，初步效果远超预期
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