
近日，“石家庄市民政局一领导辱骂社工”事件引起社会热议。 据澎湃新闻报道，8 月 12 日，石家庄报恩社会工作服务中心（以下简称“报
恩社工中心”）联合创始人段非，实名举报市民政局慈善事业和社会工作处处长李彦丰辱骂恐吓社工。 李彦丰称，报恩网（报恩社工中心）涉嫌
“非法募捐”“问题非常严重”“马上就要判刑”，并多次爆粗口。 李彦丰爆粗口的相关录音也在网上被曝出，引发社会关注。

目前舆论一片哗然，但网络的声音，以及媒体的报道似乎出现了一边倒的局面。 “新京报评论”微信公众号发布的《民政局官员恐吓辱骂
社工，令“好人”寒心》一文被人民日报、人民网、腾讯网、搜狐网等多家媒体转载，网友的关注点多在于“领导骂人”“社工被辱”等。

民政局官员李彦丰骂人为实，而有着“中国好人”之称的段非及报恩社工中心涉嫌公开募捐是否为虚？ 对此，《公益时报》记者联系到石家庄市民
政局和段非本人就此事进行了解。

� � 从左至右依次为：石家庄民政局向报恩社工中心出具的需提供资料清单、“短信公
文”截图、石家市民政局谢晓艺与段非聊天记录

从左到右依次为石家庄市民政局向报恩社工中心出具的第一、二、三份调查通知书

■ 本报记者 武胜男
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爆粗口引发社会关注

民政局工作人员调查“非法募捐”反被举报
涉事机构涉嫌非法开展互联网公开募捐

民政局调查方式存疑

报恩网由段非、许利娜二人
创办于 2006 年。 在此基础上，
2016 年 10 月， 二人在石家庄市
民政局注册了石家庄报恩社会
工作服务中心， 机构从事青少
年、老年人、残疾人等领域社会
工作服务活动。

今年 5 月 6 日上午，石家庄
市民政执法大队对段非进行约 3
小时的调查询问，期间并未向段
非及报恩社工服务中心出示执
法手续。

5 月 15 日市民政执法大队
通知报恩社工中心去执法大队
领取执法手续，报恩社工中心于
5 月 15 日下午收到了盖章时间
是 5 月 6 日的调查通知书。

段非认为，此举涉嫌程序违
规执法，伪造公文时间，后补调
查通知。 段非表示，公文中没有
明确的立案号、没有约定调查的
时间， 没有执法人员的信息，没
有调查的具体内容，且调查依据
涉嫌未审先判，有罪推定。

5 月 15 日，市民政执法大队
向报恩社工中心出具了一份落
款为“石家庄市民政局综合执法
大队”的“需提供的资料清单”，
要求报恩社工中心于 5 个工作
日内提供以下资料：

一、2016 年成立至今， 石家
庄报恩社会工作服务中心的银
行对账单。

二、2016 年 10 月至今，石家
庄报恩社会工作服务中心所有
正式工作人员名单、联系电话及
工作时间。

三、截至目前，报恩网和石
家庄报恩社会工作服务中心共
筹集 500 万善款。 提供在组织募

捐活动的名称、募捐金额、资金
账户及资金使用情况的说明。

四、募款物资的存放地址。
五、在网上或现场进行的义拍

活动共进行了几次，每次义拍活动
所得金额及资金的存放账户。

六、报恩网建立时间，开始募
捐时间，以石家庄报恩社会工作服
务中心名义发起募捐的时间。

七、石家庄报恩社会工作服务
中心现在工作地址及联系电话。

段非认为， 该执法文书中，
缺少明确的调查原因、所调查事
项的法律依据、提交材料的具体
截止时间和执法人员的信息及
联系方式。

6 月 6 日石家庄市民政局给
出的第二份调查通知书中还出
现了名称错误，将“石家庄报恩
社工服务中心”写为“石家庄市
报恩社会工作服务中心”。

6 月 14 日，报恩社工中心收
到了民政局出具的第三份调查
通知书，且对前两份调查通知书
未做任何解释。

段非还对这期间发生的“综
合执法大队烟海军向报恩社工
中心下发短信公文”“慈善社工
处谢晓艺以个人身份执法”等不
合理执法现象表示质疑。

石家庄市民政局慈善事业和
社会工作处处长、副调研员等，没
有经过任何调查取证， 直接将他
的机构界定为“非法募捐”，对此，
段非认为， 无论按照《行政许可
法》《公务员法》，还是按照《慈善
法》，都不符合相关法条规定。

段非告诉《公益时报》记者，他
只向石家庄市民政局提交了合理
执法的部分资料，当记者表示也要
一份资料时段非并未提供，他表示
现在不是自证清白的时候，并声称
自己的机构知法守法，有自己的法

律顾问，不会涉嫌违法。
段非猜测，石家庄市民政局

对报恩社工中心的调查是因李
彦丰个人对“60 敬老餐厅”项目

“眼红”、不满而进行的打压。

民政局不做回应
称“时机未到”

今年 5 月份开始， 报恩社
工中心就“石家庄市民政局相
关工作人员涉嫌违法打击民间
社工组织”“辱骂社工” 为由通
过石家庄市民政局局长信箱举
报 2 次，但没有得到任何回复。
经过政府网站纠错举报 3 次
后， 民政局告知， 如果举报属
实，将会严肃处理。

《公益时报》记者就此事发
函要求采访石家庄市民政局，
并致电其下多个部门， 其工作
人员口径一致，均表示“不对媒
体透漏消息”。 石家庄市民政局
办公室向记者表示：“已经对此
事开展相关调查， 报恩社工中
心(公开募款)没有备案，没有批
准，没有经过审批，目前民政局
掌握的资料已经证明该机构涉
嫌非法募捐， 不过公众情绪刚
刚平复，时机尚未成熟，暂不接
受媒体采访。 ”

目前，虽然无法就段非单方
面的质疑就对石家庄市民政局
的执法方式合理合法性做出判
断，但其工作人员以辱骂的方式
展开工作，这显然大大出乎了被
执行方和公众的意料。

报恩社工中心
是否涉嫌非法募捐

此前段非在公开报道中表
示“报恩网已筹集善款 500 余

万元”。
报恩社工中心 2016 年 10 月

在石家庄市民政局注册为民办
非企业单位，但至今并未认定为
慈善组织，按《慈善法》规定不具
备公开募捐资格。 段非曾在此前
的公开报道中表示过，“报恩网
成立 13 年至今筹集善款 500 余
万元”。 但“报恩网”属于网站，并
非社会组织，如以网站名义募捐
确实涉嫌违法。 既然没有公开募
捐资格，500 余万善款究竟以什
么方式筹得？

段非告诉记者：“目前进行
筹款的有‘60 敬老餐厅项目’，因
报恩社工中心本身不具备公募
资质，所以找到了具有公募资质
的爱德基金会合作，善款接收方
也为爱德基金会，目前在腾讯公
益乐捐平台发布筹款信息，并在
民政部备案。 ”

社会组织在没有公募资质
的情况下把筹款项目放在具有
公募资质的组织下去发起是合
法的。 但被问及以往的善款筹集
和使用情况， 段非没有给出回
应。 而记者在报恩网也未查询到
报恩社工中心的财务公示信息。

分站点涉嫌公开募捐

据了解，报恩网在河北省设
有多家分站点，但目前记者只在
网上找到“报恩网宁晋站”，记者
以捐款为由拨通了“报恩网宁晋
站”微信公众号预留负责人的电
话，对方起初没有否认自己是该
站点负责人的身份，他告诉记者
“我们不接受捐款”，后称此号已
经易主，不了解记者之前说的关
于报恩网宁晋站的消息。

名为“报恩网宁晋站”的公
众号在 2018 年 9 月 13 日发表推

文《八月十五前慰问孤寡老人正
在募捐中……》， 此文以中国报
恩网·宁晋站为名， 为河北宁晋
县纪昌庄乡 60 位鳏寡孤独老人
公开募捐，文中将捐款人的姓名
和捐助金额进行公示。

2018 年 12 月 18 日发表的
《中国报恩网·宁晋站年会筹备
中》、《报恩网年会倒计时》 中公
布两次筹款的捐赠明细。 然而，
在本文发出前，该公众号下面的
所有推文已经被删除，并更改公
众号名称为“好人心痛”。

记者联系到报恩网·宁晋站
年会捐款负责人橄榄，她向记者
表示， 她经朋友介绍在报恩网·
宁晋站做志愿者， 年会筹款在
“报恩网宁晋站” 微信公众号以
及名为“报恩宁晋”的微信群、志
愿者朋友圈发布，大家以微信红
包形式把善款发给筹款负责人，
后由筹款负责人统一交给活动
负责人，在收善款后也并没有开
出捐款票据。

因公众号本身的定位是不
特定人群，通过公众号募款实际
性质为“公开募捐”。 宁晋站是众
多分站中的一个，而其他众多分
站是否也采用这种方式进行公
开募捐呢？

“中国好人”段非确实获得
过很多荣誉表彰，也做出了有影
响力的项目，帮过很多真正需要
帮助的人，但这些加冕并不能证
明段非及所负责的报恩网、报恩
社工中心就是遵纪守法的社会
组织。 做公益行善没错，但一定
要在合法范围内做事助人。

我国在 2016 年颁布实施《慈
善法》以来，对社会组织的监督力
度越来越强。 社会组织在敏感的
筹款方面易踩雷区， 切记学习和
遵守相关法律，避免好心办坏事。


