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规范行业协会商会涉企收费

《通知》指出，党中央、国务
院高度重视涉企收费治理工作，
近几年来部署出台了一系列政
策举措， 违规收费明显减少，取
得积极成效。

但是，一些地方、一些部门
及其下属单位、商业银行分支机
构、行业协会、中介机构等，仍然
存在违规收费问题，影响简政降
费政策落实和营商环境优化，损
害了企业正当利益。

为确保党中央、国务院有关决
策部署贯彻到位，确保更大规模减
税降费政策效果，防止出现冲抵效
应，要按照“依法依规、公开透明、
系统清理、健全机制”的原则，进一
步加强违规涉企收费治理。

《通知》要求加强随机抽查
和典型案例曝光。 市场监管总
局、银保监会、民政部、国资委结
合各部门、各商业银行自查自纠
情况，对政府部门及其下属单位,
商业银行分支机构， 行业协会，
以及企业反映问题较多的其他
领域进行随机抽查，重点抽查小
微企业收费减免政策落实情况。
对抽查发现的典型案例予以严
肃查处并公开曝光。

开展自查自纠

据廖鸿介绍，党中央、国务
院对涉企收费治理工作作出一
系列部署安排以来，民政部全面
排查和梳理部机关、直属单位及
直管社会组织各类涉企收费事
项，对不合规、不合理的一律取

消，并要求各单位通过降低收费
标准等措施最大限度减轻企业
负担。

民政部将行业协会商会收
费作为整治工作重点， 通过网
站、报刊、微信、短信、培训、会议
等多种形式， 广泛宣讲政策；进
一步畅通投诉举报渠道，鼓励社
会监督；在全国性行业协会商会
抽查审计、等级评估、年度检查
等工作中，将涉企收费问题作为
监管重点，加强日常监管；严肃
查办违规收费的协会商会，对部
分协会商会乱收费行为公开通
报批评。

民政部还联合发展改革委
等部门，组织行业协会商会在机
构、职能、资产财务、人员、党建、
外事等方面与行政机关进行分
离和规范，切断协会商会与行政
机关的利益链条。

同时， 会同市场监管总局、
发展改革委、财政部、国资委等
部门对行业协会商会收费情况
进行专项检查，对各地工作情况
进行调研和指导，推动各地将清
理规范行业协会商会涉企收费
工作落到实处。

保持高压态势

目前，清理规范行业协会商
会涉企收费工作取得了阶段性
重要进展，整体上看协会商会涉
企收费日益规范，但仍存在一些
重复、 偏高和过度收费等问题，
还有的协会商会甚至顶风违规
收费，再加上乱收费问题容易回
潮和反弹，需要常抓不懈、久久
为功。

为此，廖鸿表示，民政部将
着重围绕以下几方面持续发力，
保持对行业协会商会收费管理
的高压态势：

一是进一步构建行业协会
商会收费长效治理机制。 日前，
民政部会同发展改革委、市场监
管总局、财政部、国资委等部门，
对行业协会商会收费问题进行
了深入调查研究，全面检视了乱
收费问题所在。 下一步将根据调
研情况，研提进一步加强和改进
行业协会商会收费管理的意见，
构建治理协会商会乱收费的长
效管理制度和措施意见。

二是进一步推进脱钩改革，
切断行业协会商会与行政机关
利益链条。 今年 6 月，经党中央、
国务院批准，发展改革委、民政
部等十部委联合印发了《关于全
面推开行业协会商会与行政机
关脱钩改革的实施意见》， 要求
全面推开行业协会商会脱钩改
革。 民政部将会同发展改革委等
部门，积极稳妥推开行业协会商
会全面脱钩改革，从源头上解决
行业协会商会依托行政权力和
行政职能乱收费等问题。

三是进一步加大对协会商
会违规收费的查处力度。 在年度
检查、变更登记、换届审查、等级
评估、 抽查审计等日常管理中，
重点关注协会商会收费情况，对
强制收费、强制培训、强制入会、

妨碍退会、乱发证书、借评比达
标表彰收费等行为进行重点整
治。 继续加大对违规收费的查处
力度，对发现的乱收费行为实行

“零容忍”，通过行政处罚、信用
惩戒、责令整改、清退违规收费
等多种方式依法进行查处，并加
大公开曝光力度。

四是进一步打击非法社会
组织，防止“李鬼”非法敛财。 目
前来看，合法登记的行业协会商
会收费已日益规范，但一些“离
岸社团”、“山寨社团” 仍在假冒
各种行业协会商会名义向企业
非法敛财， 既增加了企业负担，
又扰乱了合法登记行业协会商
会正常发展秩序。 对此，民政部
下一步将持续加大对非法社会
组织的打击整治力度，切实防止

“李鬼”非法敛财。

加大整治和查处力度

清理规范行业协会商会涉
企收费工作不仅是民政部的重
要任务，也是全国各级民政部门
的重要任务。

廖鸿表示，各级民政部门要
加强组织领导， 做好统筹协调，
持续规范协会商会涉企收费行
为， 不断减轻相关企业负担，逐
步营造“不敢乱收费”、“不能乱
收费”、“不想乱收费” 的政策环
境和工作氛围。

一要认真学习习近平总书记
和李克强总理重要讲话要求和批
示精神，深入领会和贯彻党中央、
国务院有关部署， 进一步提高政
治站位， 切实增强狠抓涉企收费
治理工作的自觉性和主动性。

二要做好政策的宣传引导，
推动协会商会主动规范收费行
为，确保不违规收费、不强制收
费，努力降低收费标准和收费金
额，关上“乱收费”的“旁门”，打
开规范收费的“正门”；鼓励引导
协会商会进一步提高服务的专
业化、有效化和多样化，提升服
务的“含金量”。

三要加大对违规收费行为
的整治和查处力度，重点查处企
业反映强烈的只收费不服务、总
会和分支（代表）机构多头重复
收费、强制入会收取会费、借评
比达标表彰“卖牌子”收费、强制
会员订购有关产品或刊物、利用
政府名义或政府委托事项乱收
费等行为， 对顶风违规收费的，
严惩不贷。

四要严格登记审查，严把登
记入口关，防止相近相似行业协
会商会数量过多， 减少企业重
复、多头缴费负担。

五要全面推开行业协会商
会与行政机关脱钩改革，认真贯
彻落实《关于全面推开行业协会
商会与行政机关脱钩改革的实
施意见》， 按照脱钩改革进度安
排，全面保质按时完成脱钩改革
任务。

六要加大对非法社会组织
的打击整治力度，重点打击假冒
各种行业协会商会向企业敛财
的非法社会组织，防止劣币驱逐
良币。

七要加大对行业协会商会
的扶持力度，推动政府购买服务
和税收减免等扶持政策落地，激
励行业协会商会履行社会责任。

八要加强行业协会商会诚
信自律建设，引导行业协会商会
建立健全法人治理结构和运行
机制，完善财务管理制度，健全
内部监督机制， 提升专业化、法
治化水平。

� � 8 月初，市场监管总局、民政部等七部委发布《关于进一步加强违规
涉企收费治理工作的通知》，要求按照“依法依规、公开透明、系统清理、
健全机制”的原则，进一步加强违规涉企收费治理。

8 月 15 日， 民政部社会组织管理局副局长廖鸿在答记者问时表
示，清理规范行业协会商会涉企收费问题，是涉企收费治理工作的重
要内容之一，也是民政部门落实党中央国务院部署、参与涉企收费治
理的重点任务。

民政部将着重围绕四个方面持续发力，保持对行业协会商会收费
管理的高压态势。
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