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发展改革部门负责将婴幼
儿照护服务纳入经济社会发展
相关规划。

教育部门负责各类婴幼儿
照护服务人才培养。

公安部门负责监督指导各
类婴幼儿照护服务机构开展安
全防范。

民政部门负责非营利性婴幼
儿照护服务机构法人的注册登记，
推动有条件的地方将婴幼儿照护
服务纳入城乡社区服务范围。

财政部门负责利用现有资
金和政策渠道，对婴幼儿照护服
务行业发展予以支持。

人力资源社会保障部门负
责对婴幼儿照护服务从业人员
开展职业技能培训，按规定予以
职业资格认定，依法保障从业人
员各项劳动保障权益。

自然资源部门负责优先保
障婴幼儿照护服务机构和设施
建设的土地供应，完善相关规划
规范和标准。

住房城乡建设部门负责规划
建设婴幼儿照护服务机构和设施，
完善相关工程建设规范和标准。

卫生健康部门负责组织制

定婴幼儿照护服务的政策规范，
协调相关部门做好对婴幼儿照
护服务机构的监督管理，负责婴
幼儿照护卫生保健和婴幼儿早
期发展的业务指导。

应急管理部门负责依法开
展各类婴幼儿照护服务场所的
消防监督检查工作。

税务部门负责贯彻落实有
关支持婴幼儿照护服务发展的
税收优惠政策。

市场监管部门负责营利性
婴幼儿照护服务机构法人的注
册登记，对各类婴幼儿照护服务
机构的饮食用药安全进行监管。

工会组织负责推动用人单
位为职工提供福利性婴幼儿照
护服务。

共青团组织负责针对青年开
展婴幼儿照护相关的宣传教育。

妇联组织负责参与为家庭
提供科学育儿指导服务。

计划生育协会负责参与婴
幼儿照护服务的宣传教育和社
会监督。

宋庆龄基金会负责利用公
益机构优势 ，多渠道 、多形式参
与婴幼儿照护服务。

■ 本报记者 高文兴
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非营利性婴幼儿照护服务机构
将在民政部门注册登记
� � 5 月 9 日， 国务院办公厅发
布《关于促进 3 岁以下婴幼儿照
护服务发展的指导意见》（以下
简称《意见》），提出充分调动社
会力量积极性，以多种形式发展
婴幼儿照护服务机构，优先支持
普惠性婴幼儿照护服务机构。

其中，民政部门将负责非营
利性婴幼儿照护服务机构法人
的注册登记。

婴幼儿照护服务需求亟需
填补

随着全面两孩政策落地，许
多家庭选择养育两个孩子，育幼
的压力随之增加，对婴幼儿照护
服务的需求也快速上升。 但目
前，能提供系统照护服务的机构
数量不足， 服务水平参差不齐，
0~3 岁婴幼儿养育支持更是当下
备受关注的民生短板。

目前，大多数幼儿园只接收
3 岁以上的幼儿入园， 母亲上班
后，剩下两年多的时间里，小孩
谁来带是个难题。

照护孩子，老人累，育儿嫂
贵，还不一定能满足家庭的照护
需求。 目前，北京育儿嫂每月工
资依据学历和工作经验从 5000
元到 15000 元不等。 大部分育儿
嫂的学历是高中，经中介公司短
期培训后就上岗。 学历较高、有
一定育儿工作经验的高端育儿

嫂工资通常要 1 万元以上。
囿于育儿嫂的专业能力，不

少家庭也希望孩子在 0~3 岁这
个生长发育的黄金时期，能够得
到更加系统化的专业照护。 但目
前市面上的一些婴幼儿照护机
构无证、无照、无资质，优劣难以
分辨。

据了解， 目前国家层面对 3
岁以下幼儿托育机构的建设没
有明确的标准规范，一定程度上
造成了市场上机构的良莠不齐。

社会力量参与成为共识

“加快发展多种形式的婴幼
儿照护服务，支持社会力量兴办
托育服务机构。 ”在今年的政府
工作报告中，李克强总理回应了
这一热议焦点。

《政府工作报告》指出，婴幼
儿照护事关千家万户。 要针对实
施全面两孩政策后的新情况，加
快发展多种形式的婴幼儿照护
服务，支持社会力量兴办托育服
务机构，加强儿童安全保障。

在国务院办公厅 5 月 9 日
发布的这份《意见》中，就体现出
了对社会力量参与婴幼儿照护
服务的极为鼓励。

《意见》指出，鼓励通过市场
化方式，采取公办民营、民办公
助等多种方式，在就业人群密集
的产业聚焦区域和用人单位完

善婴幼儿照护服务设施；支持用
人单位以单独或联合相关单位
共同举办的方式，在工作场所为
职工提供福利性婴幼儿照护服
务， 有条件的可向附近居民开
放；支持和引导社会力量依托社
区提供婴幼儿照护服务。

对于社会力量进入这一领
域的堵点和难点，《意见》还指出
应采取多种方式鼓励和支持，如
鼓励地方政府通过采取提供场
地、减免租金等政策措施，加大
对社会力量开展婴幼儿照护服
务、用人单位内设婴幼儿照护服
务机构的支持力度。

在《意见》中，还分时间节点
对婴幼儿照护服务的发展提出
了总体的发展目标。

到 2020 年，婴幼儿照护服务
的政策法规体系和标准规范体
系初步建立，建成一批具有示范
效应的婴幼儿照护服务机构，婴
幼儿照护服务水平有所提升，人
民群众的婴幼儿照护服务需求
得到初步满足。

到 2025 年，婴幼儿照护服务
的政策法规体系和标准规范体
系基本健全，多元化、多样化、覆
盖城乡的婴幼儿照护服务体系
基本形成，婴幼儿照护服务水平
明显提升，人民群众的婴幼儿照
护服务需求得到进一步满足。

非营利性机构将由民政部
门注册登记

《意见》明确指出，举办非营
利性婴幼儿照护服务机构的，在
婴幼儿照护服务机构所在地的县
级以上机构编制部门或民政部门
注册登记； 举办营利性婴幼儿照
护服务机构的， 在婴幼儿照护服
务机构所在地的县级以上市场监
管部门注册登记。 婴幼儿照护服
务机构经核准登记后， 应当及时
向当地卫生健康部门备案。 登记
机关应当及时将有关机构登记信
息推送至卫生健康部门。

此外，《意见》还指出要积极
发挥群团组织和行业组织的部

门协同作用，明确指出，应积极
发挥工会、共青团、妇联、计划生
育协会、宋庆龄基金会等群团组

织和行业组织的作用，加强社会
监督，强化行业自律，大力推动
婴幼儿照护服务的健康发展。

促进 3岁以下婴幼儿照护服务发展工作部门职责分工

� � 据 2016 年国家卫计委（现国家卫健委）就 3 岁以下婴幼儿托育
服务情况的专题调研
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