
� � 3 月 25 日下午，响水“3·21”
爆炸事故现场指挥部召开第四
次新闻发布会，通报事故有关情
况：到目前为止，本次事故已造
成 78 人死亡（其中 56 人已确认
身份，22 人待确认身份）。上次通
报的 28 名失联人员， 根据 DNA
技术检测，已确认死亡 25 人，另
外 3 人平安并已取得联系。

在各界积极开展救援工作
的同时， 一张倡议捐款的文件
截图在响水当地以及网络中流
传。 截图中文件的落款和红头
均为“响水县慈善会”，文件发
出时间为 3 月 23 日， 文件名为
《倡议书》。

该《倡议书》是发给各企事
业单位、各界爱心人士的。 倡议
书说：“县‘3·21’爆炸事故造成
重大人员伤亡……为帮助灾区
人民渡过难关、重建家园，请各
企事业单位和各界爱心人士，
伸出援助之手， 为灾区群众献
上一份爱心。 我们将管好用好
每一分善款， 严格按照救助办
法，及时把大家捐赠的款物全部
送到灾区。 ”

《公益时报》记者以拟捐赠
的名义致电这份《倡议书》上的
联系人，对方表示，该倡议书确
为慈善会所发，用于接受爱心款
物，帮助“3·21 响水爆炸事件”中
受灾群众献上爱心， 渡过难关。
该倡议书留下的募款卡号即为
响水县慈善会接受善款的对公
账号，捐款时可以写明指定用于
“3·.21 响水爆炸事件”。

慈善募捐需具备资质

《公益时报》 记者在登录
“慈善中国”网慈善组织信息和
慈善募捐方案备案信息一栏查
询“响水县慈善会”并未获取相
关信息。

“慈善中国”网由民政部慈
善事业促进和社会工作司主办。
该网说明指出，依法在本平台进
行募捐方案备案后，需要启动并
实施网络公开募捐活动，应当在
民政部指定的互联网公开募捐
信息平台发布募捐信息。

2017 年 8 月 17 日， 民政部
办公厅发布《关于全国慈善信息

公开平台上线运行的
通知》组织开发全国慈
善信息公开平台（一
期）， 于 2017 年 9 月 1
日对外提供信息发布
服务。

平台提供基于慈
善组织登记信息公开、
公开募捐资格管理、公
开募捐活动备案，为各
级民政部门提供信息
录入、审核、发布、查询
服务。 开发相关证书打
印功能，方便在线办公
等服务。

根据《慈善法》第
二十二条规定，慈善组
织开展公开募捐，应当
取得公开募捐资格。 依
法登记满二年的慈善
组织，可以向其登记的
民政部门申请公开募
捐资格。 法律、行政法

规规定自登记之日起可以公开
募捐的基金会和社会团体，由民
政部门直接发给公开募捐资格
证书。

记者在“慈善中国”查询慈
善组织时未能查到“响水县慈
善会”，也未查到相关募捐备案
信息。

慈善组织应该做什么

根据《慈善法》第三条（三）
规定，本法所称慈善活动，是指
自然人、法人和其他组织以捐赠
财产或者提供服务等方式，自愿
开展的下列公益活动，救助自然
灾害、事故灾难和公共卫生事件
等突发事件造成的损害。

北京师范大学中国公益研
究院慈善研究中心主任葛均泊
在接受《公益时报》记者采访时
表示：“《慈善法》中第三条，事故
灾难是可以发起募款的，事故本
身性质属天灾还是人为并无规
定。 我们从多方的报道上来看，
实际上政府是有救助和赔偿的，
履行这些义务之后，慈善会如果
具备公开募捐资质，向当地民政
部门申请公开募捐，进行信息备
案后，即可发起并合法。 ”

就网友提出质疑一事，葛均
泊表示，“由于 3.21 响水县爆炸
事故被官方定性为安全生产事
故，4 天后县慈善会便发起募捐，

难免会造成部分公众不解。 募捐
行为属于调用社会公共资源对
于不特定对象进行帮助。 首先，
应该理清事故责任界定，事故方
是否有能力进行赔付，政府企业
的义务和责任履行承担如何?慈
善会发起募捐前，这些信息应该
更多的向公众披露，转载官方信
息发布有助于消除公众疑虑。 ”

葛均泊表示：“发起募捐的
时间节点较为敏感，事故责任界
定等还有待进一步落实，通常来
讲，相关机构和保险公司给灾区
群众赔偿之外，仍然存在专业社
会服务的需求，最好与政府和保
险公司的赔偿有所区分， 政府、
保险公司和慈善组织分工协作，
各自承担好自己的专业职责。 ”

不过， 从多方报道来看，政
府的善后工作正在积极进行。

响水“3·21”爆炸事故第四次
新闻发布会上关于善后工作情
况通报为，将对所有已确认身份
的遇难者家庭实行“一对一”服
务，全面做好与遇难者家属的沟
通安抚、情绪疏导、赔偿兑付等
工作，并已经与部分遇难者家庭
签订善后协议。 紧急疏散安置的
人员中，绝大部分当地群众在近
期房屋修复后可以陆续回家，工
厂宿舍无法居住的外地职工和
自家房屋受损严重的群众由地
方政府继续做好跟踪服务工作，
妥善安置到位。 对因爆炸事故造

成部分群众家中的财产损失，正
在全面组织有关人员开展财产
损失入户清查评估工作，让群众
的受损财产得到应有补偿。

发起募款需求应该明确

募捐项目设计之初，应考虑
长远，善款后期使用应该根据需
求有所规划，相关信息更应该向
公众明示。

“首先，如果善款只是发给
受害者，公众会认为这是政府或
保险公司的责任，不是慈善组织
的责任。 其次，募款应该体验专
业度，提供何种服务，如何使用
善款？ ”葛均泊认为，“如果倡议
发布后，募捐额度过大，形成大
量捐款， 善款使用又将面临考
验，募款发起之初，就应有所设
计规划。

葛均泊表示：“灾害发生后
‘心理疏导’、‘残障照护’等社会
服务均是灾区急需的公益项目，
这些均可以通过购买社会组织
服务的方式实现，但这是一个长
期的过程，项目设计更多应着眼
于长远及后端。 同时，募款资金
应有规划。 善款不应只是解决受
害者补偿问题，可以作为政府和
保险公司补偿后的补充，但更应
该解决灾区群众长期生活和心
理疏导，这些都应该是在募捐之
初考虑的。 ”

■ 本报记者 张明敏
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响水发生爆炸事故

县慈善会向公众募捐是否合适？

记者未能在“慈善中国”上查询到响水慈善会


