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脱贫攻坚：推动社会力量参与

2018年 8月 19日，新华社对外
发布了《中共中央国务院关于打赢脱
贫攻坚战三年行动的指导意见》。

《指导意见》强调要坚持调动
全社会扶贫积极性。 充分发挥政府
和社会两方面力量作用，强化政府
责任，引导市场、社会协同发力，构
建专项扶贫、行业扶贫、社会扶贫
互为补充的大扶贫格局。

在社会扶贫方面，《指导意见》
提出要激励各类企业、社会组织扶
贫，大力开展扶贫志愿服务活动。

落实国有企业精准扶贫责任，通
过发展产业、对接市场、安置就业等
多种方式帮助贫困户脱贫。深入推进

“万企帮万村”精准扶贫行动，引导民

营企业积极开展产业扶贫、 就业扶
贫、公益扶贫，鼓励有条件的大型民
营企业通过设立扶贫产业投资基金
等方式参与脱贫攻坚。 持续开展“光
彩行”活动，提高精准扶贫成效。

支持社会组织参与脱贫攻坚，加
快建立社会组织帮扶项目与贫困地
区需求信息对接机制，确保贫困人口
发展需求与社会帮扶有效对接。鼓励
引导社会各界使用贫困地区产品和
服务，推动贫困地区和贫困户融入大
市场。 实施全国性社会组织参与“三
区三州” 深度贫困地区脱贫攻坚行
动。 实施社会工作“专业人才服务三
区计划”、“服务机构牵手计划”、“教
育对口扶贫计划”， 为贫困人口提供

生计发展、能力提升、心理支持等专
业服务。加强对社会组织扶贫的引导
和管理，优化环境、整合力量、创新方
式，提高扶贫效能。 落实社会扶贫资
金所得税税前扣除政策。

动员组织各类志愿服务团队、
社会各界爱心人士开展扶贫志愿
服务。 实施社会工作专业人才服务
贫困地区系列行动计划，支持引导
专业社会工作和志愿服务力量积
极参与精准扶贫。 推进扶贫志愿服
务制度化，建立扶贫志愿服务人员
库，鼓励国家机关、企事业单位、人
民团体、 社会组织等组建常态化、
专业化服务团队。 制定落实扶贫志
愿服务支持政策。

2018 年，中共中央、国务院制定《关于打赢脱贫攻坚战三年行动的指导意见》，强调要坚持调动全
社会扶贫积极性，充分发挥政府和社会两方面力量作用。 在此前后，民政部门积极推动社会组织参与
扶贫；恒大集团计划 2020 年前在毕节无偿投入 110 亿元扶贫；中国平安正式启动总公益投入为 100
亿元的“三村建设工程”……社会力量规模化投入，助力精准脱贫提速。

政策：调动全社会扶贫积极性1.

� � 10 月 11 日至 14 日，国务院扶
贫办在陕西省宝鸡市举办全国社
会组织扶贫现场观摩暨示范培训
班。 在会议上，各省(直辖市、自治
区)提交了推动社会组织参与脱贫
攻坚经验做法相关材料。 10 月 22
日，民政部社会组织管理局对材料
进行了汇总发布。

主要经验包括：1、出台政策文
件，夯实工作举措。 2、党委政府重
视，提供有力保证。 3、推进党建工
作，强化政治引领。 4、部门协作配
合，形成工作合力。 5、搭建平台载
体，强化精准帮扶。 6、注重推广宣
传，营造浓厚氛围。

具体到各地，上海市印发《上
海市对口支援专项资金支持社会

力量参与对口支援工作的实施细
则》，贵州省印发《“社会组织帮百
村”精准扶贫行动实施方案》。

山西省各级社会组织参与脱
贫攻坚与业务主管单位扶贫任务
结合，整合资源，提高效益。黑龙江
省民政厅与省委组织部建立定期
沟通机制，共同开展"社会组织帮
百村进百户"活动。 安徽省建立民
政、扶贫、财政、人社等部门共同参
与的联席会议制度，优化社会组织
参与脱贫攻坚工作机制。海南省建
立民政厅牵头，扶贫办、教育厅、农
业厅等为责任单位的扶贫工作协
调机构。云南省要求各职能部门按
照归口管理原则，组织动员社会组
织积极参与脱贫攻坚。陕西省建立

省市两级扶贫工作部门协作机制。
辽宁省开展“爱心帮扶工程”，

结对帮扶、投资兴业、合作经营。江
西省开展“社会组织+深度贫困村”
扶贫活动，安排全省社会组织与深
度贫困村结对帮扶。 山东省开展

“双百扶贫行动”， 计划动员约 100
个省管社会组织，每个社会组织联
合一名社会工作者，通过省派第一
书记平台，对扶贫重点村进行为期
三年的帮扶。浙江省动员社会组织
积极参与东西部扶贫协作，开展产
业合作，实施精准扶贫。 西藏推进
社会扶贫对接平台建设，统筹对口
援藏、定点扶贫、干部结对等力量。
宁夏实施社会组织精准扶贫“百千
万”工程，定向发力、精准帮扶。

行动：积极推动社会组织参与脱贫攻坚2.

基于国家政策的鼓励和企业
的社会责任感， 一大批企业开始
规模化地参与脱贫攻坚工作。

2018 年 5 月 9 日，恒大集团
结对帮扶陕西教育扶贫合作签
字仪式在陕西省政府举行。恒大
集团表示，将无偿捐赠 10 亿元，
用于支持陕西省 30 多个贫困
县、 区的中小学、 幼儿园建设。
项目计划在三年内分期分批组
织实施。

事实上，恒大集团一直在积
极助力脱贫攻坚。 从 2015 年 12
月开始，恒大集团结对帮扶贵州
毕节 ， 无偿捐赠 110 亿扶贫资
金， 协助当地党委政府到 2020
年帮扶 103 万贫困人口全部稳
定脱贫。

据报道，2016 年 1 月 8 日，恒
大首笔捐赠资金 10 亿元到位 ；
2017 年 2 月 17 日，恒大第二笔捐
赠资金 10 亿元到账；2017 年 7 月

3 日， 恒大第三笔捐赠资金 20 亿
元到账；2018 年 1 月 9 日，恒大第
四笔捐赠资金 20 亿元到账。

恒大集团之外， 中国平安董
事长马明哲在 2018 年的新年致
辞中宣布， 中国平安将正式启动
总公益投入为 100 亿元的“三村
建设工程”。

在此之前， 万达集团已经捐
赠 16 亿元在贵州省丹寨县实践
了“企业包县、整县脱贫”模式。

捐赠：大额资金投向扶贫领域3.
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