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News

全国共有农村留守儿童 697万人

山东：促进社会智库健康发展
实施意见出台

� � 截至今年 8 月底，全国共有
农村留守儿童 697 万人，与 2016
年首次农村留守儿童摸底排查
的数据 902 万人相比， 下降了
22.7%。

在 10 月 30 日民政部举行的
2018 年第四季度例行新闻发布
会上，民政部社会事务司副司长
倪春霞在回答记者提问时对这
一数据进行了解读。

另外， 据民政部新闻发言
人、 办公厅主任张卫星通报，民
政部前三季度在儿童方面主要
开展了以下工作：

召开农村留守儿童关爱保
护和困境儿童保障工作联席会
议，持续开展“合力监护、相伴成
长”关爱保护专项行动。 组织开
展全国农村留守儿童关爱保护

“百场宣讲进工地”活动，强化家
庭监护主体责任意识。 推动各地
加强基层儿童工作力量，各地已
配备儿童督导员 3.5 万名、 儿童
主任 45.2 万名。 指导各省（区、
市）出台加强困境儿童保障工作
的配套政策，开展全国孤弃儿童
大排查工作，完善全国儿童福利
和收养信息管理系统，健全“残
疾孤儿手术康复明天计划”工作
机制，启动“福彩圆梦·孤儿助学
工程”。 推进完善孤儿保障政策，
惠及 37.2 万名孤儿和艾滋病病
毒感染儿童。

农村留守儿童下降了 22.7%

据倪春霞介绍， 截至今年 8
月底， 全国共有农村留守儿童
697 万人，与 2016 年首次农村留
守儿童摸底排查的数据 902 万

人相比，下降了 22.7%。
从区域分布看，四川省农村

留守儿童规模最大， 为 76.5 万，
其次为安徽、湖南、河南、江西、
湖北和贵州，以上 7 省农村留守
儿童总人数为 484.4 万， 占全国
总数的 69.5%。

从监护情况看，96%的农村
留守儿童由祖父母或者外祖父
母隔代照料， 其余的 4%是由其
他亲友照料的。 从性别比例看，
54.5%是男孩，45.5%女孩，就是说
留守男童多于留守女童。

从健康状况看，99.4%的农村
留守儿童身体健康，但也有 0.5%
的儿童残疾、0.1%的儿童患病，
就是说残疾和患病的农村留守
儿童达到 4.2 万人。

从贫困状况看，农村留守儿
童中建档立卡家庭 20 余万，纳
入低保的 8 万余人，纳入特困人
员供养的 5000 多人。

从留守儿童的年龄结构和就
学情况看，0~5周岁的农村留守儿
童占总数的 21.7%，6~13周岁的占
67.4%，14~16 周岁的占 10.9%，14
周岁以下儿童占比达到 89.1%。

从入学情况看， 未入园的占
7.1%， 幼儿园在读的占 18.4%，小
学在读的占 51.9%，初中在读的占
19.5%，高中及中职等占 3.1%。 与
2016 年数据相比，0~5 岁入学前
留守儿童占比从 33.1%下降至
25.5%，义务教育阶段农村留守儿
童比例从 65.3%上升至 71.4%。

创新农村留守儿童服务供
给模式

倪春霞表示，农村留守儿童

总体数量减少的主要原因是：近
年来，党中央国务院作出脱贫攻
坚、新型城镇化建设、实施乡村
振兴战略等重大决策部署，各
地根据中央的决策部署， 大力
推动返乡创业就业、就业扶贫、
随迁子女就地入学等工作，为
从源头上减少儿童留守现象提
供了有力的政策支持。 另外，在
农村留守儿童关爱保护工作当
中，各地紧紧抓住家庭监护主体
责任这个“牛鼻子”，加强对父母
的宣传引导，部分父母或父母一
方为了孩子也主动返乡，与子女
共同生活，进一步减少儿童留守
的现象。

为加强农村留守儿童关爱
保护工作，据倪春霞，民政部主
要做了下列事情：

一是 2016 年国务院批准成
立了农村留守儿童关爱保护工
作部际联席会议，目前已连续召
开三次会议，进一步明确相关部

门职责，加强工作指导，形成了
部门之间的工作合力。 31 个省
（自治区、直辖市）均以党委或政
府名义印发了具体实施意见，成
立了由政府分管负责同志担任
召集人的领导协调机制， 各地
市、县、乡镇层面也建立了党委
或政府有关领导牵头的工作制
度，对农村留守儿童的关爱保护
更加制度化、人性化。

二是民政部和与公安部、教
育部等八部门联合开展“合力监
护、相伴成长”专项行动，在这个
专项行动中共帮助 78 万多名无
人监护农村留守儿童落实受委
托监护责任人， 为 18 万多名无
户籍农村留守儿童登记落户，帮
助 1.7 万多名农村留守儿童返校
复学， 批评教育失职父母 9.1 万
人，治安管理处罚 282 人，依法
追究父母刑事责任 16 人， 依法
撤销严重失职父母监护权 17
例。 目前专项行动已经转为多部

门、常态化、制度化的工作要求。
三是完善基本信息动态监

测机制，开发并起用了全国农村
留守儿童和困境儿童信息系统，
实现数据的动态更新。 建立数据
台帐，定期动态更新，基本掌握
重要数据。

四是推动基层儿童工作队
伍建设，指导各地通过政府购买
专业服务，推进爱心帮扶、大学
生返乡服务等方式，创新农村留
守儿童服务供给模式。 推动各地
在乡镇（街道）设立儿童督导员，
在村（居）设立专兼职的儿童主
任，努力打通为农村留守儿童关
爱保护工作的“最后一公里”。 加
大与国际国内社会组织的合作，
重点支持贫困地区农村留守儿
童关爱保护等项目，支持资金近
1 亿元。

五是强化家庭监护主体责任
意识。 通过巡回播放公益片等方
式，加强宣传引导，营造全社会共
同关心关爱农村留守儿童的良好
氛围。 告知父母亲情陪伴对儿童
健康成长的重大意义， 告知父母
最好的关爱是来自于父母的关
爱，亲情不能因为距离而隔断。

2018 年，民政部与中国建筑
集团有限公司联合举办全国农
村留守儿童关爱保护“百场宣讲
进工地”活动，活动深入到 31 个
省份的建筑工地，指导工友们增
强与留守儿童的亲情沟通，让留
守儿童能够得到亲情关爱和家
庭温暖，受众达 2 万多人。 目前，
家庭尽责、政府主导、全民关爱、
标本兼治的关爱保护氛围正在
逐步形成，农村留守儿童关爱服
务体系也在逐步健全。

� � 近日，山东省民政厅、省委
组织部、 省委宣传部等 12 部门
联合印发了《关于促进社会智库
健康发展的实施意见》， 明确了
山东省社会智库的总体发展目
标、 标准条件和登记管理体制，
提出了规范与扶持并重的具体
政策措施，引导社会智库围绕省
委省政府重要决策部署深入开
展咨询研究，为全面开创新时代
现代化强省建设新局面提供智
力支撑。

《意见》明确，社会智库是指
由境内社会力量举办，以战略问
题和公共政策为主要研究对象，
以服务党和政府科学民主依法
决策为宗旨， 采取社会团体、社
会服务机构、 基金会等组织形
式，具有法人资格的非营利性研
究咨询机构，是中国特色新型智
库的重要组成部分。 对社会智库
实行民政部门和业务主管单位
双重负责的管理体制，对已经登
记成立的社会组织，符合社会智

库条件的，由民政部门会同有关
部门和单位按标准审查通过后
向社会公布名单。 同时实行重点
名录管理， 力争到 2020 年培育
发展 10 个左右的省级重点社会
智库，符合条件的纳入省级重点
新型智库。

《意见》要求，建立完善扶持
政策，优化社会智库发展环境。构
建多元化、多渠道、多层次的社会
智库资金保障体系， 健全以竞争
性经费为主体的投入机制。 切实
保障社会智库平等参与政府购买
决策咨询服务、 重大决策意见征
集、智库成果交流与运用、政府信
息公开等方面的权利， 加大政府
购买社会智库服务力度。 要完善
社会智库人才培养引进、 职称评
定、人才流动等方面的政策渠道，
尊重社会智库人才， 充分发挥社
会智库联系知识分子、 推进理论
创新、培养科研人才、繁荣文化事
业、提供智力支持的积极作用。

（据民政部网站）

上海：5000余名志愿者助力进博会
� � 首届中国国际进口博览会
5 日开幕，5438 名进博会志愿
者已全部上岗，助力进博会，其
中 96%的志愿者是各高校大学
生， 成为此次进博会志愿者队
伍的主力军。

据介绍， 进博会志愿者此
前已展开一段时间的试运行上
岗， 根据各用人单位工作要
求，先后开展具体详细的岗位

培训、实地勘察、会务筹备等
实训工作。 与此同时，志愿者
服务组也针对日常演练中的
各个环节反复演练，不断优化
措施， 建立保障和交流机制，
特别是针对交通、餐饮、通信
等保障工作多次组织全流程
演练，并根据演练情况逐步优
化志愿者岗位设置和志愿者
引导图设计，确保试运行工作

有序有效。
为办好本届进口博览会，

由共青团上海市委牵头， 在国
家会展中心（上海）周边区域、
交通枢纽、商圈、酒店、旅游景
点等地， 还设立了 315 个城市
志愿服务站， 同期上海全市有
近 250 支城市志愿服务队伍开
展服务。

（据《人民日报》）

北京：52家社会组织联合党委成立
� � 北京市行业协会商会综合
党委近日召开第三批联合党委
成立大会。 52 家社会组织联合
党委的成立， 标志着以联合党
委为纽带的社会组织党建组织
体系已经形成， 基本实现党的
组织“全覆盖”。

北京市民政局党委书记李
万钧指出， 随着联合党委的全
面组建， 社会组织党建的工作
重心要从“建起来”向“动起来”
“亮起来”转变，推动社会组织

党建“北京方案”开花结果。 实
践好“北京方案”，建设强而有
力、 务实担当的联合党委最为
关键。 联合党委要充分发挥引
领示范作用， 形成北京社会组
织党建鲜明特色。 要努力在创
新基层党组织设置、 党支部规
范化建设、党建业务融合、激发
基层党建活力上积极创新，推
动所属社会组织党组织发挥作
用。 分层次开展示范点创建和
培育工作，形成创先争优氛围。

据悉，北京市行业协会商会
综合党委自 2016 年 12 月组建
以来，积极推进脱钩后的全市性
行业协会商会、市民政局作为业
务主管单位和直接登记无业务
主管单位三类共 2400 余家社会
组织党建工作。从年初试点成立
4家联合党委，年中集中成立 30
家联合党委，到第三批集中成立
18家联合党委， 已完成全年 52
家联合党委的组建工作。

(据《工人日报》)

志愿者在与留守儿童一起搭积木、做游戏（图片来源：中新社）

■ 本报记者 王勇


