
中国扶贫基金会在雅安宝兴县穆坪镇雪山村打造的“美丽乡村”全貌

党的十九大报告提出，“确
保到 2020 年我国现行标准下农
村贫困人口实现脱贫……做到
脱真贫、真脱贫”。但目前全国还
有约 3000 万人尚未脱贫， 而与
过去的贫困人口不一样，这些属
于最难脱贫的人口———并非能
力问题，而是当地文化、风俗习
惯决定了脱贫致富动力不足。

因此，随着精准扶贫攻坚战
的愈发深入，如何引进先进文化
和制度，促进贫困人口主动脱贫
成为下一步完成脱贫任务的关
键所在。而众多像中国扶贫基金
会这样在扶贫前线探索实践多
年的社会组织，已纷纷摸索出不
少为贫困乡村“赋能促动”且可
被广泛复制的脱贫路径。

在这场“非赢不可”的攻坚
战中，如果拥有集中优势的政府
是歼灭战场上的主力军， 那么，
擅于在细微之处究底深挖、对症
下药的社会组织，无疑是阵地战
场上的“排雷兵”、“爆破兵”。

找准切入点
社会组织精准扶贫空间尚广

2017 年 11 月 30 日，国务院
扶贫办全国扶贫宣传教育中心
联合华中师范大学发布了《中国
精准扶贫发展报告（2017）》，聚
焦了精准扶贫从政策到实践的
转化过程，在揭示了我国近年来
取得的成效和经验的同时，也指
出了策略实施中面临的困难和
问题。

其中，“部分贫困群众内生
动力不足”引起了各方面专家的
认同和重视，这也是十九大报告
提出“注重扶贫同扶志、扶智相
结合”的原因所在。

在年底的中央经济工作会
议上，中国社科院农村发展研究
所研究员李国祥就指出，许多贫
困人口没有脱贫的志向，“扶贫
干部很着急， 但贫困人口不着
急”； 有贫困人员对于产业扶贫
不积极，因为担心销售出问题。

中国人民大学农业与农村
发展学院教授汪三贵认为，贫困

人口有了技能和脱贫的动力，脱
贫会更快一些，这是下一步要解
决的重点。 此外，一些深度贫困
地区往往在边远及交通不便的
地区，应促进产品销售和旅游业
等产业发展。

而社会组织成员绝大部分
来自于基层，其贴近群众的天然
优势可以最直接了解贫困群体
的是继续需求，其“自下而上”的
点对点扶贫方式也为实现灵活
多样的差异化扶贫服务提供了
可能。 同时，社会组织在扶贫细
分领域的专业化、 精细化优势，
也可弥补政府资源有限和公共
产品单一等“短板”。

发挥各自专长
社会组织展现别样活力

在精准扶贫中，不同类型的
社会组织发挥了不同的职能，不
同专业背景的组织发挥特长，提
高了扶贫效果。

一些大型社会组织具有很
好的品牌效应， 筹款能力较强，
可以实施较大规模的扶贫项目，
覆盖比较大的贫困地区，成为精
准扶贫的重要力量。

中国扶贫基金会成立至今
已有 28 个年头， 目前年均筹款

规模在 5 亿元左右，且在健康扶
贫、教育扶贫、生计扶贫和救灾
扶贫上积累了大量的经验。

2017 年 10 月，在苏州举办
的首届“中国公益新势力·金鸡
湖论坛”上，基金会秘书长刘文
奎总结了基金会近些年在乡村
脱贫方面的成功经验———以村
民为主体，形成合作社、协会、股
份公司等形式， 以市场为导向，
打造乡间高品质产品或服务品
牌，实现乡村脱贫。

目前，基金会在地震灾后村
庄打造的乡间民宿供不应求，
“基本都需要提前一个月预定”，
而在旅游资源不足的村庄摸索
的“善品公社”电商项目也让许
多深山里的优质农产品走向了
市场。

一些机构规模较小的“草
根”组织，长期在基层工作，与农
民保持了密切的关系，成为农民
真正的朋友。

2017 年初， 耶鲁大学毕业
生秦玥飞当选“CCTV 感动中国
年度人物”，让他和他发起的“黑
土麦田”公益机构响遍全国。 这
个让海内外高校学子深入贫困
农村，用踏实勤奋的态度和创新
创业的方式解决乡村贫困难题
的“草根”组织，为精准扶贫的攻

坚输送了新型人才，也提供了一
道全新的解题方式。

一些具有专业背景的社会
组织基于组织的特长，采取针对
性的措施，以专业度满足了多样
性扶贫的需求。

作为以企业家为主体组成
的社会团体， 阿拉善 SEE 生态
协会在生态脆弱地区实施社区
参与的环境保护项目，在保护环
境的同时，增加了当地居民的收
入，改善了当地人的生计。

2017 年 11 月 22 日，国务院
扶贫办下发的《关于广泛引导和
动员社会组织参与脱贫攻坚的
通知》指出，“社会组织是动员组
织社会力量参与脱贫攻坚的重
要载体，是构建专项扶贫、行业
扶贫、社会扶贫‘三位一体’大扶
贫格局的重要组成部分。 ”

在精准扶贫进入攻坚拔寨
的关键时期， 这一通知的意义
不仅在于推动社会组织参与精
准扶贫， 同时也重点关注 2020
年以后如何扶贫的问题———随
着大量贫困人口脱贫， 如何保
证他们不返贫， 是一个更为艰
巨的任务，需要长期的工作，因
此， 社会组织在长期的扶贫周
期中将更加发挥其不可替代的
作用。

2017 年 10 月 13 日，刘文奎
在苏州举行的“中国公益新势
力·金鸡湖论坛” 上对中国扶贫
基金会助力精准扶贫、探索乡村
发展之路的实践进行了分享。

他回忆道，在 2000 年时，基
金会遇到的一个困惑是，许多开
展了扶贫项目的村庄在几年后
又回到了老样子———村民收入
没有增加， 收入结构没有变化，
村庄面貌没有改观。在总结原因
后，基金会认为，每次投入扶贫
的资源量过小，没有堵住乡村贫

困的“漏斗”是导致没有“真脱
贫”的原因。

在此发现上，基金会开始以
村庄为单位， 投入相对多的资
源， 开展社区综合发展项目，摸
索出了一条“以村民为主体，以
合作社为基础，为其注入产业发
展项目”的路子，并在此基础上
产生了基金会现今的两个品牌
项目： 美丽乡村项目和民宿项
目。

在旅游资源可待开发的边
远村庄，包括在地震灾后地区的

村庄，基金会结合当地的自然环
境，组织村民建立合作社，让他
们成为股东，邀请设计师进行规
划，打造一批精品的房子作为民
宿，并为村民培训，让他们具备
配套的接待能力，所获利润分给
全体居民。

在没有旅游资源的村庄，基
金会开发当地的土特产品，帮助
当地农民接触电商。基金会为此
成立专门的社会企业“善品公
社”， 其主要任务就是解决农民
通过互联网销售农产品的三大

瓶颈———质量、规模和品牌。
刘文奎坦言， 从 2004 年至

今，一路走来，基金会经历了不
少失败，但最终找到了开启农村
发展锁扣的“金钥匙”，他说：“这
个‘金钥匙’有三个要点：第一，
方向，这是最重要的，要以市场
为导向；第二，做出合格或者品
质很好的产品或服务，这样消费
者才愿意跟你等价交换； 第三，
将农民团结、组织起来，组织形
式可以是合作社、协会、股份公
司等。 ”

社会组织：精准扶贫攻坚战场“爆破兵”
■ 本报记者 高文兴
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中国扶贫基金会的乡村脱贫实践
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