
《“十三五”社会服务兜底工程实施方案》印发

2020年养老床位达到每千名老人35~40张
■ 本报记者 王勇
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2017 年部管社会组织党建工作会议召开

1 月 17 日，国家发展改革委
对外公布了《“十三五”社会服务
兜底工程实施方案》。《实施方
案》由国家发展改革委、民政部、
中国残联共同制定和组织实施。

《实施方案》 要求， 到 2020
年，全国养老机构、特困人员供
养服务设施（敬老院）和互助设
施、光荣院和社区日间照料中心
等设施的床位数达到每千名老
年人 35~40 张， 以居家为基础、
社区为依托、机构为补充、医养
结合的养老服务体系健全完善。

“十三五”期间，还将通过加
大投入， 重点支持一批儿童福
利、未成年人保护、精神卫生和
基本殡葬等社会福利服务设施
建设。

社会服务体系建设形势严峻

《实施方案》指出，“十三五”
时期，我国社会服务体系建设面
临的形势更为严峻。 主要表现
为：

老龄化程度日益加重，2015
年底我国 60 岁以上老年人口已
经达到 2.2 亿， 占总人口比例达
16.1%， 未来一段时期老龄人口
将持续快速增长；残疾人总数约
为 8500 万人， 提供适合残疾人
特殊需求的基本公共服务任务
十分艰巨； 困境儿童无人抚养、
留守儿童缺乏关爱、精神卫生防
治工作困难、群众“治丧难”“治
丧贵”等社会热点问题也频频出
现，精细化、专业化的社会服务
需求日益增长，对完善社会服务
体系提出迫切要求。

与此相比，社会服务能力和
水平还存在较大差距：一是供给
总量不足，养老服务、未成年人
保护、精神卫生、儿童福利、基本
殡葬、残疾人康复和托养等薄弱
环节的设施缺乏。

二是资源配置不均衡，中西
部地区和贫困地区社会服务设
施条件较差，服务能力不足。

三是专业化程度低，服务设

施规范化、标准化进程慢、水平
低，专业人才短缺严重。

四是体制机制创新滞后，社
会力量参与不足。

为此，《实施方案》提出要重
点支持养老服务体系建设、社会
福利服务体系建设和残疾人服
务体系建设。

养老服务体系建设目标

养老服务体系的建设目标
是，到 2020 年，全国养老机构、
特困人员供养服务设施（敬老
院）和互助设施、光荣院和社区
日间照料中心等设施的床位数
达到每千名老年人 35~40 张，以
居家为基础、社区为依托、机构
为补充、医养结合的养老服务体
系健全完善。

具体来说，主要包括：护理
型床位比例达到 30%以上。 大部
分的城市社区建立符合标准的
日间照料机构等养老服务设施。
大部分的特困人员供养服务设
施（敬老院）条件得到改善，功能
更加健全，服务更加专业。 大多
数条件适宜的特困人员供养服
务设施（敬老院），整合为区域性
养老服务中心。

建设任务方面：一是支持主
要面向失能、半失能老年人的老
年养护院建设，提升康复护理服
务能力和水平。 二是支持医养结
合的养老设施建设（综合性养老
设施，具备医疗功能，但不包括
单独医疗或以医疗为主的卫生
设施）， 推进养老服务与医疗卫
生资源融合发展。 三是支持荣誉
军人休养院、光荣院、特困人员
供养服务设施（敬老院）建设，强
化公办养老机构兜底功能，保障
基本养老服务。 特困人员供养服
务设施（敬老院）重点支持整合
为县级区域性养老服务中心的
项目。 四是支持社区老年人日间
照料中心建设，提升社区居家养
老服务能力。 五是支持养老设施
配置基本康复辅助器具（设备

包），提升养老设施的
硬件条件和服务质
量。

对于社区日间照
料中心建设项目 ，
2016 年中央投资予
以适当补助，2017—
2020 年由各地自行
筹措资金解决。

社会福利服务
体系建设目标

《实施方案》提
出，“十三五”期间，在
中央和地方的共同努
力下，通过加大投入，
重点支持一批儿童福
利、未成年人保护、精
神卫生和基本殡葬等
社会福利服务设施建设，逐步形
成功能完备、布局合理、服务便
捷、保障有力的社会福利服务体
系。

建设任务包括：一是在人口
50 万以上或孤儿 200 个以上的
县（市、区）建设儿童福利设施，
推动形成功能完备、服务规范的
儿童福利服务设施网络；二是在
条件适宜的县（市、区）依托现有
社会福利设施资源建设县级未
成年人保护设施， 为困境儿童、
农村留守儿童等提供临时监护
照料和家庭服务；三是在精神卫
生服务能力不足且尚无精神卫
生福利设施的地市建设 1 所精
神卫生福利设施，为精神障碍患
者提供集中养护服务；四是在火
葬区尚无设施的县（市、区）新建
殡仪馆或公益性骨灰安放设施，
对已达危房标准、 设施设备陈旧
的县（市、区）殡仪馆实施改扩建，
对已达到强制报废年限或不符合
国家环境保护标准的县（市、区）
火化设备进行更新改造。

残疾人服务体系建设目标

残疾人服务体系方面的建

设目标是， 到 2020 年通过重点
建设一批残疾人康复、托养及综
合服务设施， 显著提升服务水
平，增强兜底保障能力，逐步形
成特色鲜明、布局合理、方便可
及的残疾人服务体系。

推动县级残疾人康复 、托
养和综合服务设施三者有其
一， 实现县级残疾人服务设施
基本覆盖。每个省（区、市）都建
有一所专业化的残疾人康复设
施， 地市都建有一所专业化的
残疾人康复设施或残疾人托养
设施。

建设任务主要包括： 一是
支持省、市、县级残疾人康复设
施新建或改扩建， 形成专业化
的康复服务网络；二是支持市、
县级残疾人托养设施新建或改
扩建， 搭建专业化的托养服务
平台； 三是尚未建设残疾人综
合服务设施的县（市、区），可随
康复和托养设施配建残疾人综
合服务设施。

大力吸收社会资本进入

建设投资方面，《实施方案》
提出由中央和地方共同筹措解

决，包括中央预算内投资、地方
财政投入、 各级彩票公益金、社
会投资等。 实施方案建设任务滚
动实施，逐年安排，并可根据中
央预算内投资安排情况和项目
执行情况展期实施。

各地要发挥主体责任，加大
投入力度，大力吸收社会资本进
入， 鼓励通过公建民营、PPP、委
托管理、购买服务等方式，推动
养老、残疾人等设施建设，增加
服务供给。 留归地方的彩票公益
金要按照相关规定，继续大力支
持社会服务设施建设和开展相
关服务。

中央预算内投资对西部、中
部、东部地区项目按床均建设投
资或平均总投资的 80%、60%、
30%予以补助（设备包等定额补
助项目除外）， 对于新疆南疆地
区、西藏自治区、四省藏区、享受
中西部待遇等政策地区的项目
按有关规定执行。

原则上，对低于床均建设投
资或平均总投资的项目，按照实
际投资给予上述相应比例的补
助；对高于床均建设投资或平均
总投资的项目，超出部分投资由
各地自行配套解决。

2017 年 1 月 18 日，2017 年
部管社会组织党建工作会议在
京召开。 民政部主管的社会组织

的党组织书记、党员代表以及部
分部管社会组织业务联系司局
的同志参加了会议。 民政部党组

成员、 社会组织管理局局长、民
间组织服务中心主任詹成付出
席会议并讲话。

詹成付指出， 社会组织要
按照民政部党组书记、 部长黄
树贤的要求， 把学习贯彻党的
十八届六中全会精神作为当前
社会组织工作的首要任务抓紧
抓实。 坚决贯彻落实党中央、国
务院关于社会组织工作的各项
决策部署， 全力推进社会组织
党的组织和党的工作“两个全
覆盖”。

詹成付强调，党的领导是中
国特色社会组织发展之路的最
本质特征。 要把党的领导贯彻到
工作实践当中，贯彻到社会组织
自身建设当中。 社会组织的党员

要时刻牢记党员是自己的第一
身份, 为党工作是自己的第一职
责，自觉地团结在以习近平同志
为核心的党中央周围，不断增强

“四个意识”特别是核心意识、看
齐意识。

民间组织服务中心党委书
记刘忠祥从学习贯彻党的十八
届六中全会精神， 认真抓好中
央巡视组反馈意见的整改工
作， 全面推进部管社会组织党
的组织和党的工作全覆盖 3 个
方面回顾了 2016 年部管社会
组织党建工作，并对 2017 年的
工作进行部署。 民间组织服务
中心党委副书记、 纪委书记胡
振全传达了十八届中央纪委七
次全会精神， 要求部管社会组

织坚定不移地推进全面从严治
党， 不断深化党风廉政建设和
反腐败工作。

会上，中华慈善总会等 6 家
部管社会组织的党组织书记进
行现场述职。 他们围绕社会组织
自身发展、紧扣职责任务，就如
何找准党组织和党员发挥作用
的着力点，进行了详细介绍。

在分组讨论时，参会党员一
致表示，坚决维护习近平同志为
核心的党中央权威，自觉在思想
上政治上行动上同以习近平同
志为核心的党中央保持高度一
致，确保党中央、国务院各项决
策部署在社会组织不折不扣落
实到位。

（据中国社会组织网）


