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News 新闻

公安部回应境外NGO管理法相关问题
公安部和上海市公安局 11

月 8 日下午在上海召开通气
会， 向部分国家驻沪领事馆通
报公安机关贯彻落实《中华人
民共和国境外非政府组织境内
活动管理法》 相关准备工作情
况， 并就该法律实施是否可以
有“过渡期”“宽限期”、境外非
政府组织代表机构在华能否跨
地区活动、 境外非政府组织在
华活动涉及多个业务领域如何
确定业务主管单位等关切问题
进行正面回应。

业务主管单位名录
正在研究制定

公安部境外非政府组织管
理办公室负责人表示，公安部对
境外非政府组织服务管理工作
高度重视，为给境外非政府组织

在华依法开展活动创造良好条
件、提供高效便捷服务，正按照
法律有关规定紧锣密鼓地做好
登记管理相关准备工作，确保明
年 1 月 1 日《境外非政府组织境
内活动管理法》的有效实施。

据介绍，目前，国家境外非
政府组织监督管理工作协调机
制已经成立，由公安部牵头，有
关业务主管部门参加， 负责研
究、协调、解决境外非政府组织
在中国境内开展活动监督管理
和服务便利中的重大问题；各
省级公安机关出入境接待大厅
正在建设登记备案受理窗口，
方便境外非政府组织及外籍工
作人员一并办理工作、 居留等
相关证件手续； 为了给境外非
政府组织开展登记备案提供指
引和帮助，《境外非政府组织境
内活动管理法》 的相关配套规

范性文件也正在研究制定之
中，包括《境外非政府组织代表
机构登记和临时活动备案办事
指南》、《境外非政府组织在中
国境内活动领域和项目目录、
业务主管单位名录》等。

此外，境外非政府组织管理
服务信息系统和互联网站也正
在建设当中，境外非政府组织可
以通过网上办事服务平台，进行
登记备案预约、网上申请、网上
提交相关材料等，相关指导指引
性文件也将在办事服务平台上
对外发布。 公安部正会同民政
部、国家工商总局研究做好已在
这两个部门登记的部分境外非
政府组织代表机构的移交工作，
确保平稳过渡到新的法律管理
框架下，保护这些境外非政府组
织的合法权益。

登记时需确定活动地域

通气会上，针对外方关切的
一些法律具体实施问题，公安部
也予以了正面回应。 在回答《境
外非政府组织境内活动管理法》
的实施是否可以有“宽限期”的
问题时，公安部境外非政府组织
管理办公室负责人表示：“中国
是法治国家，任何法律生效之后
都没有所谓的‘过渡期’、‘宽限
期’。 ”他指出，《境外非政府组织
境内活动管理法》于今年 4 月 28
日颁布，将于 2017 年 1 月 1 日起
施行， 期间有近 8 个月的时间，
“立法机关已考虑到这是一部新
的法律规定，将这 8 个月作为有
关境外非政府组织熟悉了解的
准备期，在此期间登记管理机关
将提前做好相关准备工作，对外
发布有关办事指南、活动领域项
目目录和业务主管单位名录，为
登记备案提供指导和便利服
务。 ”他同时表示，法律生效后，
境外非政府组织及其代表在中
国境内开展有关登记备案事项
的活动是受法律保护的。

对于境外非政府组织代表
机构在华能否跨地区活动的问
题，公安部境外非政府组织管理

办公室负责人表示，根据《境外
非政府组织境内活动管理法》第
十条、第十三条规定，境外非政
府组织可以在中国境内设立一
个或多个代表机构，并在登记时
要确定代表机构的活动地域；代
表机构可以开展跨省级行政区
划的活动， 但在确定活动地域
时，要与该代表机构业务范围和
开展活动的实际需要相符；一个
境外非政府组织设立两个或者
两个以上代表机构的，每个代表
机构确立的活动地域之间不能
相互交叉重叠。

关于境外非政府组织在华
活动涉及多个业务领域如何确
定业务主管单位的问题，公安部
境外非政府组织管理办公室负
责人表示，目前正在研究拟定的
《境外非政府组织在中国境内活
动领域和项目目录、业务主管单
位名录》， 对法律规定的境外非
政府组织在经济、教育、科技、文
化、卫生、体育、环保等领域和济
困、救灾等方面开展活动的相应
业务主管单位予以了明确和细
化。 他指出：“对一个境外非政府
组织涉及多个业务领域的，我们
拟规定以该代表机构的主要活
动领域来确定一个业务主管单
位，所涉及的其他领域的项目内
容，主要业务主管单位可以征求
相关部门的意见，相关部门需积

极配合做好有关管理服务工作，
确保为境外非政府组织在华合
法开展活动提供良好的环境、创
造更多的便利条件。 ”

支持境外 NGO 来华开展
合作交流

公安部境外非政府组织管
理办公室负责人强调， 改革开
放 30 多年来，中国经济快速发
展，国际影响力不断提升，其中
境外非政府组织发挥了积极作
用，带来了项目、资金以及多元
理念、先进技术、有益经验，为
促进中国与世界各国友好交
流、 推动经济社会发展作出了
积极贡献。 中国政府继续欢迎
和支持境外非政府组织来华开
展合作交流， 中国公安机关将
坚持依法办事， 依法做好服务
管理工作， 努力为境外非政府
组织在华开展友好交流与合作
提供更多的便利和服务。

美国、英国、德国、法国、意
大利、日本、瑞典、荷兰、波兰、比
利时、 爱尔兰等 11 国驻上海领
事馆官员参加通气会，提出了富
有建设性的意见建议，并参观了
上海市公安局境外非政府组织
登记受理窗口，现场观摩了办理
登记备案的流程和操作模式。

（据公安部网站）
� � 上海市公安局境外非政府组织登记受理窗口办理登记备案的各
项条件已经具备

� � 2016 年下半年， 公安部和上海市公安局就《境外非政府组织境
内活动管理法》的实施问题已经召开了数次相关通报、研讨会议


