
在康复方面，不断完善残疾

人康复服务体系和保障制度，推

动残疾预防和残疾人康复服务

提质增效。扎实推进残疾儿童康

复救助制度全覆盖，努力提升残

疾儿童康复救助水平，扩大救助

对象范围，增进残疾儿童家庭获

得感，49.9万残疾儿童得到康复
救助。以农村困难残疾人为重

点，持续开展残疾人精准康复服

务行动，866.8 万残疾人得到基
本康复服务，155.3 万残疾人得
到基本辅助器具适配服务。截至

2024年年底，全国有残疾人康复
机构 13297个，康复机构在岗人
员达 37.3万人。

在教育方面，以《残疾人中

等职业学校设置标准》为依据，

促进残疾人职业教育办学条件

改善。实施扶残助学项目，资助

30所专门招收残疾人的中高等
院校改善办学条件、加强实训基

地建设，培训 1220名特教教师，
为 123 名优秀残疾大学生颁发
励志奖学金。数据显示，全国共

有特殊教育普通高中（部、班）

126个，在校生 12491人，其中聋
生 6824人、盲生 1808人、其他
3859 人；残疾人中等职业学校
（班）277个，在校生 26872人，毕
业生 7393人，毕业生中 858人获
得职业资格证书。高等教育阶

段，招收 30796名残疾学生，其中
高职 17552人、本科 11294人、硕
士研究生 1711人、博士研究生
239人。

在就业方面，2024年全国城
乡新增持证残疾人就业 51.2 万
人，其中，城镇新增就业 14.0 万
人，农村新增就业 37.2万人；全
国城乡实名培训持证残疾人

46.4万人。全国城乡持证残疾人
就业人数为 914.4万人。开展农
村困难残疾人实用技术培训项

目，扶持 26.6万人次残疾人接受
实用技术培训。全国 2941个残
疾人就业帮扶基地安置 3.9万残
疾人就业，辐射带动 6.9万户残
疾人家庭增收。

在社会保障方面，截至 2024
年年底，2748.9万残疾人参加城
乡居民基本养老保险，1246.1万
残疾人领取养老金。60岁以下参
保的残疾人中，703.8 万重度残
疾人和 277.2万非重度残疾人得

到参保缴费资助。此外，残疾人

托养服务工作稳步推进，开展残

疾人托养服务的各级各类机构

达 10004个。22.5万残疾人通过
寄宿制和日间照料服务机构接

受托养服务，50.7万残疾人接受
居家服务。

公报指出，全国共出台了

831个省、地、县级无障碍环境建
设与管理法规、政府令和规范性

文件。全国开展无障碍环境建设

检查 7740次，无障碍培训 6.9万
人次。全国建立无障碍环境建设

督导或促进队伍 1563个，共有无
障碍环境建设督导或促进员

20608人，其中残疾人督导或促
进员 9458人。截至 2024年年底，
共为 122.5万困难重度残疾人家
庭实施了无障碍改造。

公报指出，残疾人服务设施

建设得到全面发展。截至 2024
年年底，全国已竣工的各级残疾

人服务设施共 4614
个，其中残疾人综合

服务设施 2250 个，
总建设面积 642.0
万平方米，总投资

221.0亿元；残疾人
康复设施 1246 个，
总建设面积 681.8
万平方米，总投资

227.2亿元；残疾人
托养服务设施 1097
个，总建设面积

336.9 万平方米，总
投资 96.3 亿元；残
疾人就业服务中心

18个，总建设面积
3.5万平方米，总投
资 2.4亿元。
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家住甘肃省庄浪县南湖镇

北关村的张军结束了外出务工，

原因是父亲因意外导致腰部骨

折，半身瘫痪，生活无法自理。父

亲的医疗康复费用、两个孩子的

教育费用、一家人的生活开支，

都压在了靠打零工养家的张军

肩上。

然而，由于拥有一辆汽车，

家庭财产超标，张军一家被挡

在了低保的门槛之外。这辆车，

曾是张军努力打拼的见证，如

今却成了他无法获得救助的

“枷锁”。对此，庄浪县民政局在

先行给予其 4200 元临时生活
救助金之后，针对这类问题，通

过适当豁免低保边缘家庭和刚

性支出困难家庭财产规定，将

张军一家认定为低保边缘家

庭，并将其瘫痪的父亲纳入低

保范围。

“救助工作不是把谁背在肩

上走，而是陪着他们一起，把断

了的山路重新接上。”庄浪县民

政局工作人员说。

得益于日益完善的社会救

助体系，无数个像张军一样的困

难群众得到帮扶。近年来，各地

民政部门持续深化社会救助改

革创新，着力增进困难群众民生

福祉，不断提高社会救助工作水

平，积极主动为困难群众做好

事、办实事、解难事。

困难群众一次办完申请

家住黑龙江省鸡西市的宋

强，每周需要进行三次肾透析治

疗，正当宋强一家为医疗费发愁

时，镇里的“政策雷达”提前捕捉

到他的预警信息。工作人员主动

上门，帮宋强在“龙江民政通”小

程序上提交了救助申请。民政、

医疗、住建、电力等四个部门，通

过“救助通”智慧平台开展自动

联办，不到一个月，低保、廉租房

等多项救助金就全部到了宋强

的账户上。

鸡西市对于宋强的救助帮

扶，是“高效办成社会救助一件

事”工作的缩影。鸡西市民政局

牵头协调住建、医保等 15个部
门，汇集基本生活、教育、就业等

50项政策，形成了“社会救助一
件事一次办”政策供给清单，在

全市 76个乡镇（街道）全覆盖设
立了综合服务窗口，将分散在各

个部门不同类型的“单项社会救

助事项”集成为“社会救助一件

事”。申请人只需要“到一个窗

口、看一张清单、填一张表格、走

一遍流程”，就可办理所需的社

会救助事项。

浙江杭州拱墅区的王薇，在

确诊重病后的第三天，就收到了

大救助系统预警生成的“一户一

策”救助方案；温州男孩李星，通

过低收入人口综合帮扶重返校

园，在职业校园里重绘人生蓝

图，家中残障的父亲和年迈的奶

奶也得到了上门康复服务和养

老照护……浙江“弱有众扶”民

生工程的实施，让困难群众得到

及时有效帮扶。

授人以鱼不如授人以渔

60 岁的俞老伯，家住江苏
省苏州市吴江区，是一名三级肢

体残疾人，妻子是聋哑人，老两

口的生活主要靠微薄的退休金

维持。俞老伯有一手编织竹篮的

好手艺，却苦于没有销售渠道，

手艺无法转化为收入，日子一

直过得紧巴巴的。社会救助驿

站的工作人员在了解俞老伯的

情况后，定期上门探访，帮助他

参加农夫集市，并邀请收购手

工竹制品的商家到现场考察。

俞老伯的竹篮得到了商家的认

可，顺利签下了协议，俞老伯对

自己的手艺也愈发自信，整个人

开朗了不少。

“我们深知，‘授人以鱼不如

授人以渔’。俞老伯的竹篮不仅

给家里带来了经济收入，更让他

感受到自身的价值。这正是社会

救助的温暖所在———不仅解决

困难，更点亮希望，让每一个努

力生活的人都能看到光明的未

来。”吴江区民政局工作人员说。

在内蒙古自治区鄂尔多斯

市东胜区罕台镇食品园区，王伟

拖着残疾的左腿，在操作台前努

力地施展着自己的“古法手工月

饼”技艺。

17年低保户的身份，曾让王
伟自暴自弃。为了帮助王伟重拾

信心，东胜区通过多种协同服务

模式，在罕台镇食品园区为他提

供了全链条兜底代销机会。如

今，每天有 32枚古法月饼从他
的手作台流向食品园区的供应

链，稳定增收的同时，王伟也重

拾对生活的希望，憧憬着“王师

傅古法月饼”能早日出现在更多

超市的货架上。

建章立制规范救助程序

近年来，各地民政部门注重

建章立制，以规范程序破题。

针对基层在政策落实过程

中“无规可依”的问题，福建省泉

州市研究制定了《泉州市民政局

关于建立社会救助“一事一议”

机制的通知》，明确了“一事一

议”研判的具体要求，明确乡镇

（街道）强化个案灵活处置的七

种适用情形、县级民政部门对共

性问题快速反应的四种适用情

形、市级对政策导向有效把握的

四种适用情形，强化了分级评估

和分类研判。

为了巩固拓展脱贫攻坚成

果，陕西省宜川县将原乡村振兴

局扶贫信息监测中心并入民政

局，更名为低收入人口信息监测

中心，在乡镇和村级层面，把民

政与乡村振兴两支队伍合二为

一，实现了防返贫监测与社会救

助网格的无缝对接。以“融救助”

机制为基石，民政部门精准认

定，监测中心敏锐预警，融救助

中心按需转介，各职能部门分类

救助帮扶的高效工作机制应运

而生。宜川县将 8 个部门的 17
项救助帮扶审批权下放至乡镇，

建立“三色管理服务”机制，将家

庭分为“绿色放心户、橙色关心

户、红色连心户”，定期开展动态

监测、预警筛查和走访摸排。

2021年以来，山东省肥城市
全面推开社会化照护模式，实现

从单纯“资金发放”到“精准服务

供给”的重大跨越。立足实际需

求，细化分解项目，强化过程管

控，健全多方监管，落实主体责

任，力求项目“可量化、可控制、

可追溯、可评价”，形成了“清单

明、服务好、工作实、监管严”的

工作特色，切实将党和政府的温

暖送到困难群众心坎里。渊文中
张军尧宋强尧王薇尧李星尧王伟均
为化名冤 渊据叶法治日报曳冤

各地民政部门持续深化社会救助改革创新

主动为困难群众做好事办实事解难事

全国城乡持证残疾人就业人数达 914.4万

叶2024年残疾人事业发展统计公报曳发布
姻 本报记者 皮磊

近日，中国残疾人联合会发布《2024 年残疾人事业发

展统计公报》。据介绍，2024年，各级残联进一步完

善残疾人社会保障制度和关爱服务体系，不断推动残疾人事

业全面发展、高质量发展。


