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社会治理

党建引领选强野主心骨冶

横沥镇把筹备成立基金会

作为“书记项目”重点推进，构建

“1垣5垣N”党建引领体系，成立由
镇党委副书记牵头的工作专班，

建立党建联席会议、项目联审、

资源联调等 5 项机制，联动 30
家商协会、200 多家企业党组织
形成治理共同体。在基金会成立

伊始就同步组建党支部，由镇工

商联前会长担任“双带头人”（法

定代表人、理事长），吸纳 20 名
企业家党员进入理事会，确保党

组织在资金募集、项目决策等关

键环节的政治引领。

“我们坚持把党的组织优

势转化为治理效能。”横沥镇社

会治理协同创新工程负责人丁

卓钦介绍，横沥镇依托基金会

建立“需求清单—资源清单—

项目清单”三单管理机制，累计

推动解决电动车充电桩增设、

外来务工人员子女暑期托管等

民生实事 127 项，党组织服务
精准度提升 62豫。

多措并举注满野蓄水池冶

资金是基金会运作的基础。

横沥镇社区发展基金会通过多

元模式构建资金池，保障其健康

可持续发展。

构建“财政引导垣社会众筹垣
市场运作”的三位一体资金生

态。首期 607万元启动资金中，
镇财政以“种子资金”形式投入

250万元，撬动 30名商协会代表
及企业家捐赠 357万元。在社区
发展基金下，又创设社会应急和

教育发展两个子基金，其中社会

应急基金主要用于应对重大灾

害、事故等突发事件，目前已为

遭受重大意外的困难群体和市

蓝天救援队购买应急救援设备

资助 26万多元，彰显“平急两
用”功能；另有 500 万元的教育
发展基金，通过助学奖教等方式

支持本地教育高质量发展。创新

设立“公益信托”产品，通过专业

理财实现社区发展基金年均 8豫
的收益增长，破解传统慈善组织

“等米下锅”的困境。

构建“内部审计垣理事会监
督垣社会公开”的闭环监督机制。
以加强资金监督管理，提升资金

使用透明度和公信力，吸引更多

资金流入。在内部审计上，基金

会严格规范运行程序，建立内部

会计监督制度，依法进行核算，

健全财务管理、预算管理、支出

管理、票据管理、财务分析、财务

监督、财务决算和会计档案管理

等机制。在理事会监督上，理事

会定期审议基金会财务报告，决

定财务工作中的重大问题。在社

会监督上，建立由人大代表、政

协委员组成的监督委员会，开发

资金流向追溯系统，建立年度报

告制度和信息公开制度，每季度

发布《善款阳光报告》，创新“项

目观察员”制度，邀请捐赠企业

代表全程参与项目评估，主动接

受社会监督，实现资金运作全过

程公正公开。

多维发力解决野关键事冶

横沥镇社区发展基金会聚焦

“一老一小”重点群体，实施“善治

工程”三年行动计划，精准施策惠

及民生，将资金用好、用活。

共建共融项目，助力社区破

解治理难题。在资助对象上，每

年投入 100 万元，对社区、企业
（工业园区）和住宅小区三大领

域治理工作实施资助计划，包括

资助“情暖睦邻”“善治横沥”等

项目举办活动 1043 场，惠及群
众 40多万人次。连续资助四届
“善治横沥共享家园”计划公益

创投项目，投入 67万元支持 41
个子项目实施，涉及社区文化、

社区环境、社区关爱等领域，开

展服务活动 532场次，惠及群众
3.6万人次，充分体现了基金会
在整合社区资源、凝聚社区共识

方面的积极作用。在资助方式

上，对于公益类的自发组织项目

全额支持，开展企业员工关怀、

粤心安共建、舒心包派送、共享

超市等多个公益项目，累计资助

金额 360万元。创新“公益配捐”
模式，对企业等营利主体以配比

形式支持共建项目，比如，企业

每出资 1万元，基金会配套 0.5
万元支持共建。

支持社区建设，助力社区人

居环境优化。基金会积极响应广

东省“百县千镇万村高质量发展

工程”和“绿美广东”建设号召，

全力支持美丽家园（小区微改

造）、“党建垣公益”共建基地、青
少年活动中心、基层治理体验

空间、社区共享超市、花卉超市

等项目建设。支持开展公益齐

健步活动、住宅小区“和谐杯”

三人篮球比赛、“社区发展和谐

杯”广场舞大赛、住宅小区少儿

歌唱比赛等各类文体活动，打

造“新莞人文化节”品牌，通过

“候鸟儿童艺术团”“楼嫂调解

队”等载体，开展粤剧展演、邻

里厨艺赛等活动，新老居民参

与率达 73豫。自去年以来，基金
会支持社区项目服务 202场，惠
及居民达 7万人次。“现在周末
带着孩子参加社区活动，真正有

了家的感觉。”来自湖南的务工

人员李女士感慨道。

多元共治汇聚野大能量冶

横沥镇社区发展基金会充

分利用各方资源优势，有效提高

了服务群众和解决问题效率，构

建了共建共治共享的良性循环。

构建了“五社联动”机制。依

托基金会开发“善治横沥”智慧平

台，推动社区、社会组织、社会工

作者、社区企业、社区志愿者“五

社联动”，集成需求征集、项目发

布、志愿招募等 8大模块，形成
“群众点单—基金会派单—社会

组织接单—多方评单”的服务闭

环，通过大数据分析，精准识别出

产业工人技能提升、出租屋安全

管理等六大治理重点，定向投入

专项资金 380万元。基金会建立
社会组织成长指数评价体系，对

创投项目实行全过程数字化监

管，项目执行率提高了 45豫。
培育了一批本土社会组织。

基金会积极培育本土社会组织，

累计培育了公益咖啡学院、共治

协会、凤凰粤剧团等社会组织 22
个，成为社区治理的重要力量。

这些社会组织通过举办各种活

动和项目，增强了居民的社区归

属感和参与意识，促进居民之间

的交流，提高了社区凝聚力。比

如，公益咖啡学院已孵化 8 间
“益企啡吧”，开展 26期公益咖
啡技能培训班，培训学员 290
名，帮助 37名学员就业创业；开
展参与志愿服务活动 4315 场
次，服务时长 25万小时；建设社
区共建花园 91个，举办社区人
居环境美化活动 75场次，惠及
群众 1.2万多人次。

激发了社区治理的内生动

力。基金会通过挖掘、培育和发

展公益导师、楼嫂等“社区领

袖”，组建“三牛”（孺子牛、拓荒

牛、老黄牛）志愿服务队，“线上垣
线下”举办各类文化、体育、教

育、志愿服务等活动，增强居民

的归属感和凝聚力，累计带动 1
万多人次居民参与社区治理。经

过三年多的实践，横沥镇基层治

理呈现“三升三降”显著成效：居

民满意度提升至 92豫，社会组织
数量增长 300豫，志愿服务时长突
破 25万小时；同时，矛盾纠纷发
生率下降 38豫，治安警情下降
27豫，12345 热线投诉量下降
43豫。在这份亮眼的答卷背后，是
横沥镇坚持以党建引领基层治

理创新的生动实践。

接下来，横沥镇将进一步深

化政社协同、增强造血功能、培

育专业人才，推动基金会从传统

慈善组织转型为基层治理的“资

源整合器”和“治理加速器”，以

基金会这个“小支点”撬动多元

共治“大格局”，为创新实践新时

代“枫桥经验”、破解超大城市治

理难题贡献更多力量。

渊据人民网冤
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广东省东莞市横沥镇：

探索社区发展基金赋能基层治理新路径

冶
横沥镇位于广东省东莞市东部，辖区总面积 44.67平方公里，常住人口约 28万人。因外

来人口多、人口流动大，居民需求相对复杂，社区治理面临着资源有限、居民参与不足

等挑战，单一的政府主导模式已难以满足社会的多元化需求。近年来，横沥镇以“共谋社区发

展、共建社区和谐、共享社区安宁”为宗旨，成立横沥镇社区发展基金会（以下简称“基金会”），

培育发展社区社会组织，带动社区居民共同参与社区治理，探索出“党委领导、政社协同、多元

参与”的基层治理新模式。

广东省东莞市横沥镇社区发展基金会举办公益齐健步活动 广东省东莞市横沥镇社区发展基金会开展老人园艺公益项目


