
冶中国特色慈善事业发展的
主攻方向

叶公益时报曳院 新修改后的
叶慈善法曳第九十六条规定袁国家
鼓励有条件的地方社区慈善组

织袁 加强社区志愿者队伍建设袁
发展社区慈善事业遥 我们应该如
何看待这一修改钥

郑功成院2016年《慈善法》颁
布时就曾在附则中规定“城乡社

区组织、单位可以在本社区、单

位内部开展群众性互助互济活

动。”此次修法将发展社区慈善

从现行法律的附则提到了法律

正文，并作为促进措施进行规

制，有着特殊的意义。

社区慈善体现了中华民族

邻里互助、团结友爱的优良传

统，激发社区公益慈善内生动

力，引导社会资源投向社区，有

助于带动整个慈善事业健康持

续发展。

叶公益时报曳院我们应该如何
看待社区慈善在整个慈善事业

中定位和价值钥
郑功成院社区慈善传承的是

千百年来邻里互助、亲友相济的

优良传统，特别符合中华文化背

景下由近及远、由亲及疏的行善

逻辑，在互助互利中往往兼具利

他与利己、公益与私益、既帮助

非特定受益人更帮助特定受益

人的多重特征，这种特征不似欧

美慈善将公益与私益、利他与利

己、特定受益人与非特定受益人

完全割裂开来，彰显的是中华文

明的中庸之道，体现的是中华文

明的整体观、协同观、和谐观。

社区慈善是连接传统慈善

与现代慈善、对接社区资源与社

会资源、兼容中西慈善差异性的

慈善形态，并且社区慈善立足社

区、动员社区、服务社区，具有熟

人社会、信息对称的先天优势，

从而是中国特色慈善事业的根

基所在。

社区慈善应当成为中国特

色慈善事业发展的主攻方向。没

有发达的社区慈善，不可能有发

达的中国慈善事业；只有发展好

了社区慈善，中国特色慈善事业

才能具有广泛的群众基础与社

会基础，才能在既弘扬中华慈善

文化又植入现代慈善要素的稳

固根基上成长为日益宏伟的社

会事业，并在中国社会建设中绽

放出异彩，成为走向共富的有益

力量。

社区慈善符合中华传统慈

善文化，并与中国人的行善逻辑

相契合，发展社区慈善能够为中

国特色慈善事业提供广泛的群

众基础与社会基础，亦可成为中

华慈善文化与现代慈善要素融

合发展的重要载体，从而有利于

推动社区慈善与社区建设、基层

治理有机融合，进而促进基层治

理体系与治理能力现代化。

实践领域与地方政策不断
推陈出新

叶公益时报曳院社区慈善的重
要性毋庸置疑袁那么袁目前我国
的社区慈善发展怎么样呢钥

郑功成院在《慈善法》修法的
背景之下，全国各地对社区慈善

进行了广泛的探索和实践，并出

台了一些地方性政策。

一是中国社会保障学会与

腾讯公益慈善基金会合作开展

社区慈善实验项目，并已取得重

要进展。本项目是在民政部慈善

事业促进司的大力支持下，于

2023年 12月正式启动，并已在
北京、上海、广州、深圳、杭州、武

汉、成都、温州、绍兴、娄底、宁

乡、酒泉等 12个城市开展试点。
项目已探索出推进社区慈善发

展的路径与方法，“立足社区、动

员社区、服务社区、提升社区”十

六字方针在社区慈善实验中正

在得到体现。

二是社区慈善相关的创新

实践层出不穷，并在社区慈善与

基层治理方面积累了一定经验。

整体上看，目前社区慈善载体多

元，有专门的实体慈善组织，有

汇集社区资源的蓄水池，有社区

资源流转载体，也有社区服务载

体。社区慈善的运行模式有社区

需求内生型、外部资源驱动型、

政府政策推动型和混合发展型

等。目前，越来越多的社区慈善

呈现出混合发展的形态，即政府

政策引导推动、公益慈善组织助

力、社区社会组织联动、社区居

民和企业商户参与，走出了一条

“政策介入—行业响应—社区行

动”的中国路径。

三是各地先后出台专门的

社区慈善推进政策，以支持社区

慈善发展。比如，广州市民政局

出台了《广州市深化社区慈善发

展行动方案（2024-2024年）》；四
川省民政厅、中共四川省委社会

工作部联合印发《四川省社区慈

善发展指引（试行）》；甘肃省民

政厅发布了《关于加强全省社区

慈善工作的通知》；云南省民政

厅、中共云南省委社会工作部联

合印发《云南省推动社区慈善高

质量发展实施方案》；湖南省民

政厅发布了《湖南省社区慈善基

金设立运行指引（试行）》。各地

出台的促进政策可以为全国性

社区慈善政策的出台提供有益

参考。

需出台政策解决七大问题

叶公益时报曳院社区慈善已经
在实践领域与地方政策层面不断

推陈出新遥 我们如何才能进一步
发挥各方的积极性袁 推动社区慈
善在全国各地取得更大的发展钥
郑功成院为更好地推动社区慈

善有序发展，主管部门应以修法为

契机和依据，出台相应的全国性政

策性文件，为推动社区慈善大发展

提供可操作的政策依据。

叶公益时报曳院出台全国性政
策性文件袁 主要是要解决哪些
问题钥

郑功成院首先要明确社区慈
善的基本概念。社区慈善应该是

根植于基层社区，以社区慈善组

织（如枢纽型社区慈善公益服务

组织、邻里互助机构等）为载体，

且通过向社区或社会募集资源

进而为本社区居民提供帮助及

其他服务的行为。在这里，突出

强调的是立足社区，由社区居民

自己发现需求，并通过自己的力

量和外界支持予以解决，以达到

促进社区融合、实现社区和谐发

展的目标。

其次要明确社区慈善的功

能定位。作为慈善事业的一种形

态，社区慈善应该从以下三个方

面来进行定位：一是立足于社

区。社区慈善的问题和需求产生

于社区，服务对象居住在社区，

慈善资源使用在社区，行动效果

体现在社区。二是激发社区内生

动力。通过“家门口的慈善”，发

掘、培育社区能人，组建核心团

队，联动社区居委会和相关主

体，动员社区居民。三是与基层

治理有机融合。社区是社会的

根，人离不开社区，社区慈善与

基层治理有机结合，可以为基层

治理体系与治理能力现代化提

供重要支撑。

第三是确定社区慈善的主要

目标。社区慈善要坚持“立足社

区、动员社区、服务社区、提升社

区”十六字方针，在党组织的领导

和相关部门及社会组织的支持

下，真正以社区为中心、以社区成

员为主体、以枢纽型社区慈善公

益服务组织为依托、以社区成员

需求为指向，以促进社区和谐、提

升社区生活品质为目标，通过调

动社区力量、激发社区内生动力，

增强社区凝聚力、号召力与行动

力，以形成互助友爱的社区氛围、

实现社区和美发展。

第四是明确社区慈善的参

与主体。社区党组织是社区慈善

的指导主体，负责指导社区慈善

活动有序、合法开展。枢纽型慈

善公益服务组织（包括法人组织

与非法人组织）是社区慈善的基

本依托。社区书记与社区能人是

社区慈善发展的关键性人物，其

应在社区慈善事业中扮演引领

性角色。社区单位（企业）、个体

工商户、社区群众、社区社会组

织以及其他组织是参与社区慈

善的重要力量。

第五是规范社区慈善的运

行机制。组织运行方面，枢纽型

慈善公益服务组织应发挥社区

慈善公益信息收集、信息共享、

资源协调等功能，调动社区相关

组织与社区成员积极参与。供需

对接方面，应建立本社区的“慈

善公益需求库”和“慈善公益资

源库”，基于“两库”，搭建供需对

接平台。社区动员方面，应以居

民需求为导向设计具有针对性

和鲜明主题的社区慈善公益服

务项目，以居民资源为主力组建

服务提供队伍。资源协调方面，

各社区可根据自身禀赋建立枢

纽型慈善公益服务组织的管理

运行机制；创新资源筹集与整合

机制，拓宽筹集渠道，创新捐赠

方式；构建多元参与的服务实施

机制。

第六是社区慈善的促进措

施。主管部门出台政策性文件的

首要目标是促进社区慈善的发

展。一是支持社区社会组织发

展。适当降低社区社会组织设立

及发展的门槛性限制，鼓励社区

慈善组织的成立和运行，加强社

区社会组织的规范管理。二是重

视社区慈善人才培养与队伍建

设。强化人才培训，提供线上、线

下内容丰富的教学实训和课程

指导，设立“社区慈善讲堂”，对

社区慈善相关主体进行培训。三

是推动相关资源对接。如基层社

会治理、社会保障等事务可以委

托社区慈善组织实施。四是完善

社区慈善的精神褒奖机制，为捐

献者、志愿者等社区慈善参与主

体提供荣誉激励、价值肯定等精

神激励。

第七是明确社区慈善监督。

有效的监督可以防止出现失范

现象，损害社区慈善的公信力，

从而保证社区慈善的可持续发

展。一是重视社区慈善活动的信

息公开。包括资金使用公开、发

布项目进展报告等。二是发挥群

众监督的积极作用。鼓励社区居

民和志愿者积极参与社区慈善

项目的执行和监督工作，建立群

众反馈和项目评估机制。三是加

强政府对社区慈善的指导，包括

出台支持政策、规范一般运行机

制，以及对违规行为的处置等，

以保障社区慈善活动的健康、有

序发展。

姻 本报记者 王勇

全国人大常委会委员郑功成：

建议尽快出台促进社区慈善发展政策性文件
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新修改的叶慈善法曳明确
将发展社区慈善作为

促进慈善事业的重要措施袁从法
律上肯定了社区慈善在中国特

色慈善事业中的重要性遥 如何
才能落实叶慈善法曳的要求袁推动
社区慈善健康持续发展钥

今年全国两会上袁全国人大
常委会委员尧中国社会保障学会
会长郑功成提出了叶关于促进社
区慈善的建议曳袁 建议主管部门
尽快出台促进社区慈善发展政

策性文件袁以为社区慈善的健康
持续发展提供有效指导袁并由此
奠定中国特色慈善事业大发展

的牢靠根基遥叶公益时报曳记者就
此对郑功成代表进行了专访遥

全国人大常委会委员尧中国社会保障学会会长郑功成渊左二冤

中国社会保障学会社区慈善实验酒泉试点座谈会


