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冶改革运行机制 农村敬老院
变身区域性服务中心

“以后，这里就是您的家

啦！”6 月 26日下午，一位老人
来到新沂市钟吾养老服务中心

办理入住，护工为老人及其家

人拍了一张全家福，挂在中心

大厅的照片墙上。新沂市民政

局养老服务科科长陈强介绍，

中心会为每位入住老人举行一

场温馨的入住仪式，让老人“安

家”更有仪式感。“这个环节寓

意着老人开始融入新的大家庭，

亲属还会写下心愿卡挂在‘幸福

树’上，让老人感受到家人的关

怀和牵挂。”

“这里是运动治疗科，借助

器械、康复治疗手法，帮助患者

恢复全身或局部运动功能，还

有中医理疗室、检验室、药房、

急诊室、输液室等，院内医院配

置基本满足常见病、慢性病及

日常康复需求，让老人在温馨、

舒适、安全的环境中颐养天

年。”钟吾养老服务中心驻院护

士介绍，虽然地处乡镇，但“小

病在院看、大病直接住、重病上

门救”的医疗服务保障让家属

和老人很放心。

农村敬老院的用地、管理、

运转经费、服务人员等都归属乡

镇，普遍存在设施陈旧、基础薄

弱、服务水平不高等问题。据统

计，目前江苏省共有农村敬老院

等特困供养机构 838家，占养老
机构总数的 37%。拓展乡镇敬老
院功能，推动其提档升级、转型

发展，是推进农村养老服务改革

的突破口，也是形成布局科学、

配置均衡、服务完善的农村养老

服务网络的重要支撑。

按照农村人口分布和养老

服务需求，“统一规划建设、整合

服务资源、实行开门办院”是新

沂市区域性养老服务的发展理

念。作为引入的运营机构，上海

九如城集团按照标准化模式，在

新沂连锁运营了五家区域性养

老服务中心，配备适老化设施、

中央厨房、标准化服务等，使得

服务水平和质量有了质的飞跃，

人们对农村敬老院的认知也得

以刷新。

据悉，新沂农村养老服务

改革的关键点在于打破乡镇敬

老院“一镇一院”“镇办镇管”模

式，整合建成七个具有全日托

养、日间照料、上门服务、区域协

调、服务转介等功能的标准化农

村区域性养老服务中心，由县级

民政部门直管。改革后，该市农

村特困人员集中供养率由不足

15%提升至 50%以上。区域养老
服务中心同时向社会老人开

放，七个中心总体入住率当前

达到 71%。

促进资源互补
乡镇卫生院托管养老更专业

沛县敬安镇徐丰路南侧有

一处园林式院落，建筑红瓦白

墙、整齐划一，静安护理院就坐

落于此。院旁是敬安镇敬老主题

公园，环境优美、交通便利。

沛县民政局养老服务科科长

张永民介绍，四年前，敬安镇政府

出资将镇敬老院改造成静安护理

院，交付敬安镇中心卫生院托管。

目前该院有护理型床位 150 张、
集中供养（五保老人）床位 40张，
来自沛县及周边县区的老人 178
人在此入住。院内设置医疗服务

区、日间照料区、失能失智护理

区，全自动智能洗澡机、中心供氧

系统、彩超室、心电图室、针灸、理

疗等医护设备一应俱全，护士站、

心理疏导、临终关怀等服务 24小
时值守，每个房间均配备呼叫系

统、喷淋设施。住在这里，老人们

可享受“小病不出门，大病 5分钟
到敬安镇中心卫生院就诊”的便

利，院里十亩颐养农院和宽敞明

亮的生活休憩走廊更是赢得周边

老人及家属青睐。

近日，民政部等 22部门联
合印发《关于加快发展农村养老

服务的指导意见》，提出到 2025
年，农村养老服务网络进一步健

全，失能照护、医康养结合、助

餐、探访关爱、学习娱乐等突出

服务需求得到有效满足。作为全

国医养结合示范县，沛县整合乡

镇医疗卫生机构专业资源，实现

乡镇卫生院与养老服务设施统

筹规划、毗邻建设、一体运营，采

取卫生院转型护理院、托管敬老

院等多种有效方式实现资源共

享、服务衔接，打造独具特色的

医养结合“沛县模式”，为解决农

村失能老年人护理难题找到了

适合当地的改革路径。

江苏省连续四年将农村养

老服务纳入民生实事项目。截至

目前，全省已建成 129所以失能
失智特困老年人专业照护为主

的农村特困供养服务机构，实现

县级全覆盖；建成 236所标准化
农村区域性养老服务中心，实现

每个涉农县（市、区）至少建有三

所标准化区域性养老服务中心

的目标。

强化政策支持
激活释放多元主体活力

相较于城市，农村“未富先

老”“未备先老”问题更为突出，

面临基础条件薄弱、服务网络不

健全、支付能力不强、经营主体

参与度不高、社会力量培育不足

等短板弱项。江苏省民政厅厅长

谢晓军表示，有效应对人口老龄

化，重点和关键都在农村，落脚

点是大力发展农村养老服务。江

苏正在优化制度设计、坚持改革

引领，对城乡养老服务体系作出

整体性、系统性的制度安排，加

快补齐农村养老服务短板，推动

城乡养老服务有序协调发展。

据介绍，未来一段时期，江

苏省将在农村养老服务体系上

不断发力，从制度设计、发展模

式、运行机制等方面入手，大力

推动政府主导与社会参与并行、

设施建设与能力提升并举、事业

进步与产业发展并重，家庭尽责

与乡邻互助结合。在农村养老服

务体制机制改革上，民政部门将

在全省推广新沂经验，采取县级

民政部门直管、委托运营、招聘

专业人员管理、转制为国有企业

等方式，推进农村区域性养老服

务中心和乡镇特困人员供养机

构运行机制改革，推动农村养老

机构面向社会老年人开放。此

外，还将全面提升农村医养结合

能力，做实乡镇医疗卫生机构与

农村养老服务机构签约合作机

制，支持医疗卫生机构将健康管

理服务延伸到养老机构。

各地还将落实农村养老服

务土地、财政、人才等优惠政策，

引导各类经营主体参与农村养

老服务供给，支持农村养老服务

机构连锁化品牌化运营。加快建

立农村养老服务公共财政长效

投入机制、绩效评估机制，在乡

村振兴中统筹使用资金，逐步提

高农村养老服务设施建设和运

营补贴水平。探索实行“政府补

一点、集体出一点、社会捐一点、

个人付一点”的资金筹措模式，

保障村级养老服务设施发展的

可持续性和可复制性。

今年，江苏省将高质量完成

1000 个乡村互助睦邻点建设任
务。村级互助养老服务设施建设

纳入各地村庄规划，“中心户”多

户搭伙、村志愿者预约送餐等模

式将复制推广，灵活解决农村老

人助餐难问题。农村灵活就业人

员、留守妇女、低龄活力老人经过

民政部门技能培训后，将就地为

本地老年人提供养老护理服务。

渊据叶新华日报曳冤

江苏院探索农村养老服务发展突破口
让农村老年人敬老院野安家冶更舒心

儿童福利工作体现了党和

政府的民生厚度尧政策温度和全
社会的文明程度遥 广东省惠州市
把准儿童福利野需求脉搏冶袁织牢
服务网络袁做实工作保障袁推动
儿童福利和未成年人保护工作

高质量发展袁为困境儿童筑起一
个温暖港湾遥

积极探索切合实际的儿童福利
机构精准化管理新模式

在“润心伴成长，同心护未

来”六一儿童节文艺汇演中，市儿

童福利院的阿博（化名）坐在轮椅

上，用稚嫩的声音歌唱，没有丝毫

怯场，让人感动不已。“我今天很

开心，观看了哥哥姐姐、弟弟妹妹

的表演，我也上台和他们一起表

演。”阿博笑着说，他还收到了礼

物。市儿童福利院特教老师叶老

师告诉记者，阿博因病不能行走，

再加上肾疾病，也无法正常上学，

“他很好学，我们会教一些文化知

识，满足他对学习的渴望。”

同在市儿童福利院的阿伟

（化名）则可以到附近小学上学，

一些孩子也在特教老师的陪同

下到市、惠城区特殊学校上学。

市儿童福利院安排了专门的车

辆、老师早中晚接送孩子们上

学、放学，并安排老师辅导功课。

记者从市民政局了解到，去

年，惠州市以“最有利于儿童”为

原则，以促进儿童全面发展为目

标，通过整合现有资源，链接慈

善资源，疏通堵点难点，坚持精

准施策，积极探索切合实际的儿

童福利机构精准化管理新模式，

推进儿童福利机构优化提质和

创新转型，圆满完成了市级儿童

福利机构集中养育工作，将县

（区）儿童福利机构儿童全部移

交到市儿童福利院集中养育，进

一步优化配置儿童福利资源，提

升孤残儿童医疗康复专业化水

平，为孤残儿童创造更好的成长

成才环境。

开设公益教育课堂
打造关爱帮扶平台

“我喜欢玩沙盘游戏，很有

趣。”“和社工阿姨玩游戏很开

心。”近日，惠州市未成年人救助

保护中心研学基地举办了第四

期“牵手护航困境儿童健康成

长”关爱活动，来自惠城区的 15
名儿童在体验中学习知识、在参

与中培养兴趣、在研学中感受关

爱，度过了美好而有趣的一天。

目前，惠州市困境儿童约有

1.7万名，包括孤儿、事实无人抚
养儿童、生活困境儿童、其他困境

儿童；农村留守儿童共 300余名。
惠州市民政局相关负责人

介绍，自去年 8 月起，市民政局
在全市范围开展“牵手护航困境

儿童健康成长”关爱活动，主要

面向符合条件的困境儿童和农

村留守儿童开展研学活动，开设

公益教育课堂，打造关爱帮扶平

台，并到各县（区）定期开展未成

年人关爱活动，探索建立新时代

困境儿童常态化爱心帮扶机制，

助力农村留守儿童和困境儿童

健康快乐成长。“牵手护航困境

儿童健康成长”关爱活动将持续

到今年年底。

在兜底保障上，惠州市集中

供养孤儿、社会散居孤儿、事实

无人抚养儿童基本生活保障标

准从 2023年的 2017元/人·月提
高至 2295元/人·月。

此外，惠州市织密儿童救助

关爱服务网络，聚焦农村留守和

困境儿童的服务需求，设立了 1
个市级未成年人救助保护中心、

7个县（区）级未成年人救助保护
机构和 76个未成年人保护工作
站，实现县镇两级未保机构覆盖

率两个 100%的工作目标，全面建
立起纵向到底的特殊群体未成

年人救助保护网络。

渊据叶惠州日报曳冤

广东惠州院精准施策 为困境儿童筑起成长港湾

据第七次全国人口普查统计，江苏省乡村常住人口中 60周岁及以上老年人口达

715万人，占乡村常住人口比重 31.8%，高于城镇人口老龄化率 13.6个百分点。广大农

村老年人对于高质量养老服务的需求十分迫切。发展农村养老服务，关系每一户农民家

庭的幸福。近年来，江苏着力提升农村养老服务质量水平，努力让广大农村老人共享幸福

“夕阳红”。


