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社会治理SOCIAL GOVERNANCE

江苏等多地以党建引领社区治理———

把更多资源尧服务尧管理放到社区

老旧小区怎么改造

充分调动党员力量袁加强党
群共商共建尧凝聚治理共识

初夏傍晚，正值下班、放学

高峰。江苏省南通市崇川区新城

桥街道易家桥社区易家桥二号

院小区的居民骑着电动自行车

有序进出。一辆辆机动车在道路

旁、楼栋后划定的车位上整齐停

放，道路两侧点缀着绿地、亭台。

可在几年前，小区却不是这

个模样。改造前的二号院小区叫

易家桥新村，建于上世纪 90年
代，当时没有规划停车位。随着

居民生活水平提高，私家车越来

越多，只能在马路上停放，导致

道路拥堵，私搭乱建等问题也影

响了小区环境。

为了解决困扰居民的生活

难题，易家桥社区党委发挥“社

区党委—小区党总支—网格党

支部—微网格（邻里）党小组—

党员中心户”体系优势，把社区

干部、网格党支部书记、有经验

的老支书、在职党员、共建单位

等力量统筹起来，组建旧改攻坚

临时党支部，分头落实政策宣

传、工程监督、问题协调等各项

任务。“光是修改完善设计方案

就召开了 40 多场次居民恳谈
会，充分把工作做到居民家中、

做进群众心里。”易家桥社区党

委书记黄郁珉说。

社区改造的首要工作是拆

除违建。由于靠近城市商圈，不

少底层住户为了开店私搭乱建，

不仅存在“散、乱、污”环境问题，

还影响交通。社区党委召集网格

员组成工作组，一次次上门了解

各家实际情况。如果拆除违建影

响居民房屋结构，就请设计师重

新设计；如果居民家中有残疾

人、特困老人，就帮助申请生活

补贴。历时 2个月，小区违建清
理完毕。

释放的公共空间怎么用？小

区老年人和上班族都不少，老人

想多些绿化和共享活动空间，年

轻人想多些停车位。社区党委依

托南通市委组织部开发的“双报

到·通通在”平台召集 40余名在
职党员，开展多轮党群议事活

动，逐楼逐户征求居民意见，因

地制宜规划公共空间。

“为了兼顾居民对绿地及停

车的需要，小区在楼栋之间、道

路两侧共规划了 470个停车位，
和小区总共登记的车辆数 430
辆相比还有富余。”黄郁珉说，

“同时小区见缝插针新建 4个文
化园地，新增 1.2万平方米绿化，
改造提升中心健身休闲广场。”

为了拓宽收入渠道、实现良

性循环，易家桥社区党委联合区

城管局、周边商业楼宇党组织等

共建力量，尝试“潮汐停车”模

式，将白天闲置的小区停车位规

划成共享车位。目前，易家桥二

号院小区每天在“智泊南通”平

台上线 50个停车位实现错时共
享，周边市民购物、上班停车压

力得到缓解，停车收益也补充进

社区的为民服务经费中。

便民服务怎么优化

加强与社区内野两新冶组织
的党建交流袁 协调引入 50多家
社会组织参与服务

“现在照顾孩子更方便了。”

提及近几年的生活变化，四川省

成都市武侯区玉林街道黉门街

社区居民张丽娟说。原来，她和

丈夫平日工作都比较忙，老人在

外地生活，曾一度为谁来带娃犯

愁。如今，她可以把孩子交给社

区里的托育机构———黉门街社

区托育中心。

黉门街社区有 7878户居民、
2.4万人，人口密度大，毗邻大医
院，人员流动性强。社区党委通

过网格问需，了解到 3个小区没
有托育机构，而该区域里 2554
户家庭有 0—3岁的孩子，托育
需求突出。

“在城市更新背景下，社区

不仅要更新，也要丰富服务功

能，进一步方便居民生活。”黉门

街社区党委书记、居委会主任申

民辉说。社区党委探索引入社会

专业托育机构，采取“公益化+市

场化+长效化”的方式，通过社区
提供场地、社会力量负责建设和

运营，打造便捷、普惠、安全、优

质的社区托育中心。

近年来，黉门街社区党委不

断增强政治功能和组织功能，探

索由单纯的社区管理向社区治

理转型。社区党委推动成立社区

社会组织居民服务中心，引入 50
多家社会组织参与社区服务。社

区推行服务项目、服务过程、服

务评价“三公开”，每季度公开评

选表彰一批“社会组织服务明

星”“片区服务明星”“院落服务

明星”。

为协调更多力量，优化社区

服务，黉门街社区党委积极构建

“社区党委+”的党建模式。“我们
选派 8名党龄长、经验丰富的党
员，对社区内的‘两新’组织开展

联系指导。”申民辉说，“此外，我

们推动成立非公企业联合党支

部、社会组织联合党支部，将‘两

新’组织党员纳入联合党支部进

行管理、服务，目前社区 50多家
社会组织实现了党的组织和工

作‘两个覆盖’。”

治理力量如何凝聚
社区与辖区机关单位探索

组织联建袁 形成社区联动治理尧
资源优化共享的格局

一大早，高原炽热的阳光透

过院子里晾晒的床单、窗帘、棉

衣，淡香的洗衣粉味道扑鼻而来。

“这些衣物和窗帘，都属于社

区里的独居老人。”青海省黄南藏

族自治州同仁市隆务镇热贡路社

区党支部书记、居委会主任李燕

玲一边翻动晾晒的衣物一边介

绍，“社区里不少老人年事已高，

儿女也常年不在身边，平时洗洗

涮涮还行，但清洗被套、窗帘和棉

衣外套等大件衣物时，就比较吃

力。我们通过社区的党建联盟平

台，腾出洗衣房、购买洗衣机和洗

衣粉，每个月在固定时间帮助他

们清洗，很受欢迎。”

热贡路社区老旧小区多、流

动人口多，前几年，社区开展工作

时有人没资源、有需求没经费。同

仁市委组织部得知后，牵线搭桥，

社区党组织和辖区内的检察院、

农牧局等单位协商，成立党建联

盟，推动问题解决。李燕玲打开手

机告诉记者：“这是我们的需求清

单，这是辖区内企事业单位的资

源清单，加强合作打通服务辖区

群众的‘神经末梢’。”

同仁市按照地域相邻、行业

相近、便于活动的原则，发挥街

道党工委引领作用，鼓励社区与

辖区机关企事业单位加强组织

联建，形成社区联动治理、资源

优化共享的格局。通过组织联

建、事务联商、成效联评等方式，

同仁市推动基层党组织资源共

享、活动共办。

李燕玲说：“以前，大大小小

的事情都靠社区解决，可是社区

满打满算也就十几个工作人员，

力量很有限。自从党建联盟成立

以来，20 多个联盟共建单位给
予了多方面支持，每一项都是奔

着居民的需求来，大伙积极性可

高了！”

截至目前，同仁市共成立 45
家党建联盟，吸引了 900余名党
员参与，出台城市基层党建引领

基层治理重点任务清单，明确了

7项重点任务和 30条具体措施，
形成工作合力，推动问题解决。

渊据叶人民日报曳冤

近年来，宁夏回族自治区石

嘴山市大武口区深入实施基层

党组织建设提质增效工程，推动

多元社会力量合伙参与基层治

理，将“管理变量”转化为“治理

增量”，全面激发基层治理的内

生动力，探索出一条党建引领多

元主体共建共治共享的基层治

理新路径。

治理机制建起来，链接资源

增添共治新活力。聚焦基层治理

场景单一、功能不强、资源不足、

共建不够等问题，近年大武口区

通过开展走访入户、民情恳谈会

等方式，充分倾听居民诉求，梳

理形成问题、需求清单，为引进

社会力量参与基层治理提供方

向；同时，以需求为导向构建区、

街道、社区三级资源信息库，对

沉睡资源、闲置空间等分门别类

进行项目化盘活，对社区和各类

多元力量特点进行梳理分类，建

立三种主要社会力量合伙参与

社区治理模式。此外，以服务为

导向，提升合伙联动效能。面向

区内外有意愿、有能力采取志愿

服务等形式服务基层治理的各

类市场主体、社会组织和个人举

办社会力量引进招募会 12 场，
吸引 80 余家企业和社会组织、
150余名个体户签约合伙服务协
议书，涵盖养老服务等 10余个
领域。

多元参与聚起来，协作关系

激发共治新动能。大武口区统筹

社区资源和需求，培育用好三类

社会力量，推动社区基层治理服

务水平提质增效。商企结盟，盘

活社区资源主动造血。发挥党组

织引领作用，由社区提供空间和

平台，引进 50余家企业进驻社
区，推动 160余名困难群众在家
门口就业，实现市场主体与社区

居民的互助互惠、共利共赢；社

群助力，强化组织培育壮大力

量。发挥机关企事业、辖区企业、

社会组织等优势，吸引 50余家
企事业单位、社会组织等参与社

区治理，实现难题共解、活动联

办、资源联享。同时，将 450余名
党员中心户、志愿者等社区活跃

力量以备案登记形式纳入社区

资源骨干库，凝聚带动社区多元

主体参与社区治理，让居民自己

说事、议事、主事。

基层治理强起来，合伙聚力

释放共治新场景。大武口区鼓励

引导多元社会力量多维度参与

基层治理，绘就“一核发力、公益

反哺、能人治理、居民受益”的基

层治理格局。基层治理转向多元

参与，奏响“大合唱”。采取“市

场+公益+低偿”方式，将社区闲
置空间转由社会力量承接，打造

“悦食坊”等社区大食堂 10个，
引进艾灸理疗等个体商户进驻

社区 30余家，为居民提供全方
位便民服务。多元主体由服务对

象转向治理力量，激活“满盘

棋”。完善“居民点单—社区接

单—社会力量办单—居民评单”

闭环处理机制，为新就业群体、

社区“能工巧匠”等多元力量参

与基层治理提供基础保障，推动

基层治理由“社区事”向“自家

事”转变。社区发展由被动输血

变为主动造血，实现“可持续”。

建立社区基金池，社会力量通过

低偿或适度补贴场地租金等方

式向社区基金池注入资金或进

行物资捐赠，打造“家门口的集

市”22个，惠及居民 1200余人，
实现社区治理服务自我造血发

展的良性循环。

渊据新华网冤

宁夏回族自治区石嘴山市大武口区

探索多元共建共治共享基层治理新路径

习近平总书记指出院野社区治理得好不好袁关键在基层党组织尧在广大党员袁要把基层党组
织这个战斗堡垒建得更强袁发挥社区党员尧干部先锋模范作用袁健全基层党组织领导的基层群
众自治机制袁把社区工作做到位做到家冶遥

近年来袁各地坚持以党建引领社区治理袁加强基层党组织建设袁在改造老旧小区尧提升便民
服务尧加强治理力量等方面持续用力袁让群众生活和办事更方便一些袁让群众表达诉求的渠道
更畅通一些袁让群众感觉更平安尧更幸福一些遥


